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"ACTA DE PLENARIA

Legislatura Ordinaria 1998- 1999

Periodo legislativo del 20 de julio de 1999 al 16 de dicembre de 1999

- Numero 073 de la sesion ordinaria del dia j jueves 11 de noviembre de 1999

Presidencia de los honorables Representantes: Armando Pomdrico Ramos,

Juan Ignacio Castrillén Rolddn y Octavio Carmona Salazar.

En Santa Fe de Bogota, D. C., Sede

Constitucional del Congreso de la Republica |

alos 11 dias del mes de noviembre de 1999,
siendo las 921 a.m. se reunieron en el Salon
Elipticodel Capitolio Nacional, los honorables

- Representantes que adelante se indican conel |

fin de sesionar de conformidad con el mandato
legal. :

El sefior Presidente de la Corporacion
dispuso que los honorables Representantes se
registraran por los sistemas- electronicos y
mariual de votacion con el fin de establecer el
quérum reglamentario, peticion que fue
cumplida con el siguiente resultado:

- Santa Fe de Bogota, D. C., noviembre 12
de 1999 ' '

Doctor

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogot4, D. C.

Asunto: Control manual de asistencia a la
Sesion Plenaria del dia 11 de noviembre de
1999,

- Respetado doctor:
De conformidad con el Estatuto Interno de

la honorable Camara de Representantes
(articulos 13, 14 y 15) y para los fines legales

~pertinentes, cordialmente me permito remitirle

copia del llamado a lista de la sesion Plenaria
realizada el dia jueves 11 de nov1embre de
1999, ast:

Registro Manual:

Velasquez Arroyave Manuel R~
Mejia Urrea César Augusto
Estrada de Gomez Dilia
Pinillos Abozaglo Antonio José
Cabal Medina Heriberto
Gonzalez Grisales José Oscar
Garcia Rodriguez Franklin S.
Lenis Porras José Walter
Amador Campos Rafael
Benitez Maldonado Eduardo
Villamizar Trujillo Basilio .
Bu1trago Goémez Victor Manuel
Gerlein Echeverria Jorge

Coral Rivas Jorge Eliécer
Palacios Urquiza José Gentil

-Rueda Maldonado José Raul
Paredes Aguirre Miriam
Rueda Serbousok Marla Isabel
‘Saravia Gomez Dario

. Pinillos Clara
Bello Mendoza Antonio José
Moreno Rojas Nelly
Camacho Weverberg Roberto
Canossa Guerrero Fran01sco
Mora Jaramillo Manuel G.

- Sanchez Arteaga Fredy .
Saade Abdala Salomon
Carmona Salazar Octavio.

Igualmente durante la sesion se realizo una
verificacion del quorum .y se registraron

-manualmente los siguientes honorables

Representantes:
Pinillos Abozaglo Antonio.J.
Palacios Urquiza José Gentil
Rueda Sérbousok Maria Isabel
Camacho Weverberg Roberto

- Silva Meche Jorge Julian
Pinillos Clara
Castaflo Ochoa Javier -
Paredes Aguirre Miriam
Castrillon Roldan Juan Ignacio
Andrade Serrano Hernan
Atentamente,
Angelino Lizcano Rivera,

Subsecretario General honorable Camara
de Representantes.

c.c. Doctor Jairo Humberto Gonzdlez
Saavedra.

Jefe Secciéon de Relatoria Camara de
Representantes. : _

Anexo: Dos (2) folios del registro
electronicoy dos (2) follos de la verificacion

de quorum.

Presentes: 96 No presentes: 65
Los miembros presentes: 96 . -
Aguirre Mufioz German
Alfonso Garcia Juan
Alvarez Celis Mario
Cano J. Francisco E.
Ashton Giraldo Alvaro
.Avila Tobar Jaime A.

Bazan Achury Juana Y.
Berrio Torre Manuel
Cala Lopez Heli
Oyaga Q. Carlos Eugenio
Palau D. Rafael Emilio.
Carvalho Q. Hernando
Celis Carrillo Bernabé
Diaz Ramirez Alvaro

- Lopesierra M. Samuel

Garcia Valencia Jesus
Palacio S. Adolfo L.
Gomez Celis Jorge E.

Gonzalez Consuelo

Castafio Ochoa Luis J.
Hadad Mejia Nidya
Jattin C. Zulema del
Lopez Nieto Pedro V.
Llinas R. José Antonio
Martinez R. Emilio
Mesa Arango Ernesto
Monterrosa R. Anibal
Gutiérrez Poveda Julio
Navarro Wolff Jorge
Navas Talero Carlos
Pinzon Zamora Luis A.
Pacheco Camargo T.
Rebolledo Pablo Emilio
Pomarico Ramos Armando
Puentes Cuéllar Jaime
Quintero V. Rubén D.
Ramos Arjona Gustavo

~ Vargas V. César A.

Restrepo Ospina Julio
Soler Maximiliano
Sanchez M. Odin Hora
Saray Tovar Carmen S.
Silva Amin Zamir

Silva Meche Jorge Julian
Tamayo T. Gerardo
Tapias Delgado Mauro
Torres M. Edgar Eulises
Uribe Bent Maria T.
Valencia Luis Emilio

" Velasco Chavez Luis
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Vélez Galvez Maria
Vélez Mesa William
Beltran Ospitia Jaime
Vives Pérez Joaquin
Zambrano E. Bérner L.
Acosta Alonso
Calderén Tovar Luis -
Andrade Sierra Hernan
Baquero Soler Omar A.
Botero Méjia Guillermo
Calle Cadavid Ramiro .
Escobar A. José Alfredo
Caro de Pulido Irma
Caétrillén R. Juan I.
Delgado B. Jorge U.
Diaz Mateus Ivan
Duque Galvez Maria
Benavides F. Alberto.
Flechas D. Rafael
Ibarra Obando Luis J.
Guerra Vélez Luis N.
Guerrero Méndez Salomoén
Imbett Bermudez José
Patifio G. Oscar Javier
Lépez padavid Oscar
Giraldo Serna Jorge \
Mantilla Serrano Jorge
Henao Torres IFabio
Ordosgoitia S. Luis
Cardenas Néstor Jaime
Ariza Londofio Dario
Pérez Pineda Oscar D.
Bula O. Janit A.

Rojas G. José Fabio
Rincén Pérez Mario
Salazar Cruz José D.
Salazar Ramirez José
Sanchez [Franco Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Avendafio L. Pompilio
Cabrera C. Sergio
Blanco Baquero Carlos
Faccio-Lince L. Arturo
Jaramilo H. Maria
Navarro Wolft Antonio
" Petro Urrego Gustavo.

Presentes: ... No presentes: ...

- Los miembros presentes:
(ORIGINAL ILEGIBLE)

Anaya Hernandez Jorge E.
. Aparicio Ramirez Jhony
Arango Angel Héctor
Arango Correa Elbert
Araujo Castro Alvaro

Barragan Lozada Carlos
Motta F. Luis Antonio
Benitez Maldonado Eduardo
Bermudez S. José
Canossa G. Francisco
Carmona S. Octavio
Colmenares Chacén Luis
Nader R. Moisés R.
Duque Garcia Luis F.
Mora Jaramillo Manuel
Garcia R. Franklin
Gonzalez G. José O.
Gonzalez M. Leonor
Gutiérrez C. Nancy P.
Cubides R. William
Lenis Porras José W.
Lépez Cossio Alfonso
Maya Burbano José
Mejia M. Maria Isabel

‘Montes A. Reginaldo

Montilla E. Emith
Moreno Rojas Nelly
Clano Becerra Plinio
Pérez Alvarado Jorge:
Pinillos A. Antonio
Pinillos Clara -
Ramos M. Carlos A.

"Bello Mendoza Antonio

Saade Abdala Salomén
Sanchez A. Freddy 1.

Sdravia Gomez Dario

Sicacha G. William
Turbay Cote Diego
Villamizar T. Basilio
Villegas A. Luis F.
Buitrago Gomez Victoria

~ Camacho W. Roberto

Canas Jiménez Gerardo
Cabal Medina Heriberto
Coral Rivas Jorge E:
Corzo Roméan Juan M.
Devia Arias Javier
Cuello Davila Alfredo
Estrada de G. Dilia
Gerlein Echeverria J.
Gutiérrez G. Agustin

~ Higuita Rivera B.

| guarén' [. Marcos -

‘Jiménez Salazar Pedro |

Mejia Urrea César
Palacios U. José G. -

‘Paredes Aguirre Miriam

Rueda Maldonado José
Rueda S. Maria Isabeél
Velasquez Manuel R.

Vargas Vives Victoria
Amaya A. Armando
Caicedo P. Leonardo
‘ Noviembre 11 de 1999
Verificacion del quérum
~ Tipo de mayoria: Simple (53)

No votan: 96 Si: 65 No. 0 Abstiene: 0

_ Excusados: 0.
Aguirre Mufioz German
Alfonso Garcia Juan
Alvarez Celis Mario
Alvarez M. Javier T.
Amador Campos Rafael
Anaya Hernan Jorge E.
Aparicio Ram. Jhony

~ Arango Angel Héctor

Arango Correa Elbert
Aratjo Castro Alvaro
Barragéan Lozada Carlos
Motta F. Luis Antonio
Berrio Torres Manuel
Cala Lopez Heli.

Oyaga Q. Carlos Eugenio
Carmona S. Octavio
Palau D. Rafael Emilio
Celis Carrillo Bernabé

- Colmenares Chia Luis

Nader Moisés Ramon
Diaz Ramirez Alvaro
Mora Jaramillo Manuel
Garcia R. Franklin -
Palacio S. Adolfo L.
Gonzalez M. Leonor
Castafio Ochoa Luis J.
Gutiérrez C. Nancy P.
Cubides R. William

- Jattin C. Zulema del

Lenis Porras José W.
Lopez Cossio Alfonso
Maya Burbano José
Mejia M. Maria Isabel
Montes A. Reginaldo
Montilla E. Emith
Navarro Woltt Jorge
Olano Becerra Plinio

Rebolledo Pablo Emilio
Pérez Alvarado Jorge .

Pinillos A. Antonio

" Pinillos Clara

Ramos M. Carlos A.

Vargas V. César A.

Soler Maximiliano

Saade Abdala Salomén
Sanchez Aar. Fredy 1.
Sanchez M. Odin Horacio
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Saravia Gomez Dario
Sicacha G. William
Silva Meche Jorge J.
Turbay.Cote Diego
Torres M. Edgar Eulises
Vélez Galvez Maria
Villamizar T. Basilio
Villegas A. Luis Felipe
Zambrano E. Bérner L.
Acosta Alonso
Andrade Sierra. Hernan
Botero Mejia Guillermo
Buitrago Gémez Victoria
Camacho W. Roberto
Escobar A. José Alfredo
Canas Jiménez Gerardo
Caro de Pulido Irma
Castrillon R. Juan 1.
Coral Rivas Jorge E.
Corzo Roman Juan M.
Devia Arnas Javier
Cuello Davila Alfredo
Benavides F. Alberto
_Ibarra Obando Luis J.
Gerlein Echeverria J.
Gutiérrez G. Agustin
Higuita Rivera B.
Iguaran 1. Marcos
Jiménez Salazar Pedro
Patifio G. Oscar Javier
Mantilla Serrano Jorge
Mejia Urrea César
Cardenas Néstor Jaime
Palacios U. José G.
Paredes Aguirre Miriam
Ariza Londofio Dario
Pérez Pineda Oscar D.
Bula O. Janit A.
Rojas G. José Fabio
Rueda Maldonado José
Rueda S. Maria Isabel.
Salazar Cruz José D.
Sanchez Franco Oscar
Tamayo. Tamayo Fernando
Velasquez Manuel .R.
Vargas Vives Victoria
Amaya A. Armando
Cabrera C. Sergio
Caicedo P. Leonardo
.. ILEGIBLE |
Canossa G. Francisco
Carvalho Q. Hernando

Duque Garcia Luis Fernando

Lopesierra M. Samuel
Garcia Valencia Jests -

Gomez Celis Jorge E.
Gonzalez Consuelo
Gonzalez G. José O. .
Hadad Mejia Nidya
Lopez Nieto Pedro V.
Llinas R. José Antonio
Martinez R. Emilio

‘Mesa Arango Ernesto

Monterrosa R. Anibal
Moreno Rojas Nelly
Gutiérrez Poveda Julio
Navas Talero Carlos
Pinzén Zamora Luis A. - )
Pacheco Camargo T.
Pomarico Ramos Armando
Puentes Cuéllar Jaime

"Quintero V. Rubén D.

Ramos Arjona Gustavo

- Bello Mendoza Antonio

Restrepo Ospina Julio

Saray Tovar Carmen S.

Silva Amin Zamir S
Tamayo T. Gerardo
Tapias Delgado Mauro

" Uribe Bent Maria T.

Valencia Luis Emilio
Velasco Chavez Luis
Vélez Mesa William
Beltran Ospitié Jaime
Vives Pérez Joaquin

Calderon Tovar Luis

Baquero Soler Omar A. -
Calle Cadavid Ramiro
Cabal Médina Heriberto
Delgado B. Jorge U.

Diaz Mateus Ivan
Duque Galvez Maria

Estrada de G. Dilia

Flechas D. Rafael

Guerra Vélez Luis N.
Guerrero Méndez Salomon
Imbett Bermudez José
Lopez Cadavid Oscar
Giraldo Serna Jorge

- Henao Torres Fabio

Ordosgoitia S. Luis
Rincon Pérez Mario
Salazar Ramirez José

‘Avendafio L. Pompilio

Blanco Baquero Carlos
Faccio-Lince L. Arturo
Jaramillo H. Maria

Navarro Wolff Antonio

-Petro Urrego Gustavo

Santa Fe de Bogota, D. C., noviembre 26
de 1999

Doctor
JAIRO HUMBERTO GONZALEZ

'SAAVEDRA

Jefe Relatoria

Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogota, D. C.

Ref: Remision proposicion
Respetado doctor Gonzalez:-

-Para su conocimiento y fines pertinentes
me permito remitirle la proposicion referente
a la adicion del articulo 2° de la Ley 403 de
1997. '

Cordial Saludo,
Jaime Alberto Sepilveda Murietion.
S Asistente de Leyes
- Anexo lo enunciado

Transcripcion de las excusas presentadas
porlos honorables Representantes alaCamara
por su inasistencia a la Sesion Plenaria de la
fecha. . :
Santa Fede Bogota, D. C., 10 denoviembre

de 1999 o E

Doctor - :
ARMANDO POMARICO RAMOS
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Apreciado doctor:

Como miembro de la sociedad civil y con
el proposito de lograr un acercamiento entre el
Gobierno yel grupo subversivo ELN, el diade
mafiana jueves 11 de noviembre me estare
trasladando ala ciudad de Medellin para visitar
la carcel de maxima seguridad de ltagiii y
entrevistarme con los dirigentes guerrilleros
alli detenidos, FranciscoGalany Felipe Torres,
razon por la cual no podré asistir a la sesion
Plenaria programada para esta fecha.

Porloanterior, ruego austed sesirvaexcusar’
mi no asistencia. '

Cordial Saludo,
‘ Benjamin Higuita Rivera,
Representante a la Camara.
% % k
Santa Fede Bogota, D. C., 1 | denoviembre
de 1999
Doctor ,
~ ARMANDO POMARICO RAMOS
Presidente
Camara de Representantes
Ciudad |
Sefior Presidente:

El honorable Representante Leonardo
Caicedo Portura, por mi intermedio respetuo-
samente solicita se le excuse de participar en
la sesion plenaria del dia de hoy, ya que tuvo
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que viajar esta madrugada a la ciudad de
Villavicencio para atender un asunto familiar
de carécter urgente.

Con el debido respeto,
Enrique Castro Rmcon

Asesor del honorable Representante,-

Leonardo Caicedo.
Ok ok ok

Santa Fe de Bogota, D. C, nov1embre 11

de 1999
Doctor
ARMANDO POMARICO RAMOS .
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad 4
Respetado sefior Presidente:

Comedidamente me permito solicitar se
sirvaexcusaral doctor Alfredo CuelloDavila,
quien por motivos ajenos a su voluntad no
puede asistir a la sesién Plenaria c1tada parael
dia de hoy.

Agradeciendo la atencién prestada,
Cordialmente, L
Yasmin Guerra Villalba.
Asistente I Grado U.T.L.
Honorable Representante,
Alfredo Cuello Davila.

* % %

SantaFe de Bogota, D C,l1 2 denoviembre
de 1999 ’

Doctor

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO

Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogota, D. C. -

Para su conocimiento y fines pertinentes,
- siguiendoinstrucciones del JefedelaDivisidn,
remito a usted las siguientes incapacidades:

No. 0527.
_Nombre: Jorge Coral c.c. 16626326.
‘Cordialmente,
Soledad Gaviria Ledn,
Secretaria Ejecutlva
Anexo: Lo anunciado.

Fondo de Prevision Social del Congreso de
la Republica

Division de Prestaciones
Médico-Asistenciales -

Certificado de incapacidad
SantaFe deBogota D. C.,29denoviembre
de 1999 .
Paciente: Coral Rivas Jorge, c.c. 16626326.
Entidad: Cdmara de Representantes
Dias: Tres (3). Desde ‘el dia 9 de

noviembre de 1999 hasta el dia 11 de
noviembre de 1999.

Motivo: 537.
Médico que mcapamta Katime Ivén.
Codigo: 0287.

% % %

SantaFedeBo gota D.C,10de nov1embre

de 1999
Doctor:
ARMANDO POMARICO RAMOS
Camara de Representantes
E.SM.

“Me permito presentar excusa formal para

no asistir a la plenaria del 10 y 11 de los
corrientes por incapacidad médica.

Anexo la incapacidad médica y solicito
darle el tramite de ley a esta excusa.

Atentamente,
Elver Arango Correa,
Representante a la Camara.
* % x
Certificado de incapacidad

SantaFede Bogota, D C 10denoviembre
de 1999

Paciente: Arango Correa Elver c.c.
16588799.

Entidad: Camara de Representa'ntcs
Dias: Dos(2).Desde el dia10denoviembre

de 1999 hasta el dia 11 denoviembre de 1999. -

Meédico que incapacita: Katime Ivdn.
Codigo: 0287
* ok %

Santa Fe de Bogotd, D. C., noviembre 10
de 1999 :

Doctor A '

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Subsecretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Por medio de la presente, permitome
informarle que por motivo de fuerzamayor no
podreé asistir ala plenaria programadaparalos
dias,diez(10) y once (11) de noviembre, hoy

‘miércoles y jueves, respectivamente, en

consecuencia, solicitole excusarme ante la
Mesa Directiva y Corporacion.

Cordialmente, .
Alfonso Lopez Cossio,
Representante a la Camara.
* % %
SantaFede Bogota D.C.,noviembre 1 1 de
1999

Doctor

ANGELINO LIZCANO

Subsecretario

Honorable Cadmara de Representantes

Ciudad

Apreciado doctor: Por medio de la presente
me permito solicitar se sirva excusarme ante

la Mesa Directiva de la honorable Camara de
Representantes a la no asistencia de la sesion

plenariadel dia de hoy, debido a problemasde
indole familiar me obligaron a desplazarme a
la ciudad de Pasto con carécter urgente.

Agradezco de antemano su amable

atencion.
Cordialmente,
Javier Tato Alvarez Montenegro,

Representante a la Camara
departamento de Narifio.
* k k ;

SantaFe deBogot4, D. C. 11denov1embre
de 1999

Doctor

ARMANDO POMARICO RAMOS

Presidente

Honorable Cdmara de Representantes

E.S.D.

Apreciado sefior Presidente:

Por medio del presente me dirijo a usted,
conel finde solicitarle se sirva excusarme por
no asistir a la Plenaria del dia de hoy jueves 11
alas 8:00 a.m., por encontrarme incapacitada.

~Adjunto copia de la incapacidad otorgada -
por el médico tratante.

- Cordial Saludo,
‘ ) Victoria E. Vargas Vives.

Representante a la Camara.

Certificado de incapacidad

SantaFedeBogota,D.C., 10denoviembre
de 1999

Paciente: Maria Victoria Vargas
Entidad: Camara de ‘Representantes

Desde el dia 9 de noviembre de 1999 hasta \

el dia 11 de noviembre de 1999._
Causa. Cefalea vascular intensa

Médico que incapacita: Humberto CalafaR.

Cédigo: 1049

* ok %

Santa Fe de Bogot4, D. C., noviembre 11
de 1999

Doctor ‘

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Subsecretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Por medio de la presénte permitome
informarle que por motivo de fuerzamayor no

podré asistir a la plenaria programada para el -

dia de hoy, once (11) de noviembre. En
consecuencia, solicitole excusarme ante la
Mesa Directiva.

Cordialmente, .
Alfonso Lopez Cossio,

Representante a la Camara.
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* SantaFedeBogota,D.C.,11de n0v1embre
de 1999

Doctor '
- ARMANDO POMARICO RAMQS

Presidente '

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Distinguido doctor:

Por instrucciones del honorable Represen-
tante a.la Camara por el departamento de

Coérdoba, doctor Reginaldo Enrique Montes -

Alvarez, respetuosamente me dirijo a usted
para presentar excusa a nombre del citado
Representante, por suno asistencia a la Sesion
Plenaria de la mafiana de hoy.

En horas del medio dia de la fecha el -

Representante debe estar en la ciudad de
Monteria, llevando acabounareunion conlos

- Diputados del departamento de Coérdoba,
relacionada con el tramite del Proyecto de ley
046 de 1999 Camara.

‘Cordialmente,

Jesus Maria Esparia Vergara, .

Asesor UTL.

% %k %

Santa Fe de Bogot4, D. C., noviembre 11
de 1999

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Subsecretario General '
Honorable Camara de Representantes
Ciudad - |
Respetado sefior Subsecretario:

Ante la imposibilidad de asistir a la sesion
- plenaria del dia de hoy por motivos de fuerza
mayor, solicito a usted respetuosamente el
favor de excusarme ante los honorables
- Miembros de esa Corporacion.
Agradeciendo su gentileza.
Cordial Saludo,

Jorge Eliécer Anaya Herndndez,

Representante a la Camara
departamento de Sucre.
* kK

Santa Fe de Bogot4, D. C., noviembre 10
de 1999

Doctor

GUSTAVOBUSTAMANTEMORATTO

Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes

Ciudad _

Apreciado doctor:

Atentamente me permito solicitar me
excuse por no poder asistir a la Sesion Plenaria
citada para el dia 11 de noviembre de 1999,
por encontrarme en controles médicos
autorizados por el Fondo del Congreso.

Por lo tanto ruego me excusen por mi
-ausencia.

Cordialmente, ,
Agustin Gutiérrez Garavito,
Representante departamento del Meta.
* %k %k
SantaFedeBogota, D. C. nov1embre 11de
1999
Doctor
ARMANDO POMARICO RAMOS

Presidente honorable Camara
de Representantes

Congreéo'de la Republica
Ciudad = :
Atento salud, -

Por instrucciones del honorable Repre-

sentante a la Camara doctor Alvaro Aragjo
Castro, me permito presentar excusas por
no asistir a la Sesion Plenaria convocada
para el dia de hoy jueves 11 de noviembre

~del presente afio, en las instalaciones de esta
corporacion, dado que se encuentra

indispuesto de salud.

Anexo: Certificado de incapacidad dado
por el Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica.

Cordialmente, » ,
Sonia Alejandra Rumbo,
Asistente.
Honorable Representante,
Alvaro Araujo Castro.

Fondo de Prevision Somal del Congreso de
la Republica

Division de Prestaciones
Meédico-Asistenciales

Certificado de incapacidad

SantaFede Bogot4,D.C.,10denoviembre
de 1999 :

Paciente: Araijo Castro Alvaro, c.c.
80411143..

Entidad: Camara de Representantes

Dias: Dos (2). Desde el dia 10 denoviembre
de 1999 hasta el dia 11 de noviembre de 1999.

Motivo: 460.
Meédico que 1ncapac1ta Katime Ivadn.

Cédigo: 0287.

% % %

El Secretario General informa a la

Presidencia que se ha constituido el quérum
deliberatorio. En consecuencia la Presidencia
declara abierta la sesion.

El sefior Presidente solicita al sefior
Secretario dar lectura al Orden del Dia. -

Deconformidad el sefior Secretario General
procede asi:

ORDENDELDIA

para la sesion ordinaria del dia jueves 11
de noviembre de 1999

Hora: 8:00 a.m.
I

Llamado a lista y verificacion
del quérum

II
Negocios sustanciados por la Presidencia
I '
Proyectos de ley para segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero
158 de 1999 Camara, por el cual se modifica
el articulo 52 de la Constztuczon Politica de -
Colombia.

Autores: honorables Representantes a -la
Camara Joaquin José Vives Pérez, Rafael
Flechas Diaz, Luis Fernando Velasco; Zamir
Silva Amin, Mario Rincon Pérez, William
Vélez Mesa, Antonio José Pinillos Abozaglo,
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda 'y otros.

. Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso~
numero 398 de 1999. '

Ponentes para primer y segundo debates:
Joaquin José Vives Pérez y Luis Fernando
Velasco Chaves. \

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 405 de 1999.

Publicacién ponenciaparasegundo debate:
Gaceta del Congreso numero 418 de 1999.

* k%

2. Proyecto de Acto Leglslatlvo 126 de
1999 Camara,por medio del cual se disminuye
el numero de Senadores de la Republica y
Representantes a la Camara y se restringe el
sistema de asignacion salarzal de los
Congresistas.

Publicacién del proyecto: Gaceta del
Congreso nimero 360 de 1999. '

Autores: honorables Representantes -a la
Camara Emilio Martinez Rosales, Roberto
Camacho, Carmen Sirena Saray, Rafael
Amador, Zulema Jattin, Odin Sanchez, Luis
Alfredo Colmenares, Maria Isabel Rueda e
Ivan Diaz Mateus.

Ponentes para primer y segundo debates:
honorables Representantes a la Camara Emilio
Martinez Rosales, Roberto Camacho, Ivin
Diaz Mateus, Samir Silva.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 395 de 1998.
Publicacion ponencia parasegundo debate:
Gaceta del Congreso numero 418 de 1999.
3. Proyecto de ley estatutaria nimero
011de 1999 Camara,porla cual se desarrolla
el ejerciciodel derechoy el deber fundamental
alapaz. Articulo 22 de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Publicacion proyecto: Gacetadel Congreso
numero 213 de 1999.
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Ponentes para primer y segundo debates:
honorables Representantes a- la Camara
Antonio José Pinillos Abozaglo y José Dario
Salazar Cruz.

Publicacién ponencia para primer debate:
.Gaceta del Congreso numero 301 de 1999.

. Publicacién ponencia parasegundo debate:
Gaceta del Congreso numero 391 de 1999.

% % %

4. Proyecto de ley nimero 221 de 1999
‘Camaray 143 de.1998 Senado, por medio de
la cual sereglamentael ejercicio de la actividad
" notarial y se dictan otras disposiciones.
: Publicacién del proyecto: Gaceta del
- Congreso numero 316 de 1998.

Autores: honorables Senadores. de . la
Republica Miguel Pinedo Vidal y Dario
‘Martmez B.

Ponentes para primer y segundo debates ‘

honorables Representantes ala Camara Nancy
Patricia Gutiérrez Castarieda, Juan Ignacio
Castrillon Rolddn 'y Rafael Flechas Diaz.

Publicacién ponenc1a para primer debate:

: Gaceta del Congreso numero 245 de 1999.

" Publicacién pliego de modificaciones:
Gaceta del Congreso numero 288 de 1999.

-~ 'Publicacién ponencia parase gundo debate:
Gaceta del Congreso numero 389 de 1999.

% % %

5. Proyecto de ley nimero 189 de 1999
Camara, por la cual se interpreta la Ley 403
de 1997 'y se éstablecen nuevos estimulos para

. los electores.

Publicacién del proyecto-: Gaceta del
Congreso numero 28 de 1999.

~ Autores: William Vélez Mesa, Rubén Dario
Quintero Villada, y elhonorable Senador de la
Republica Mario Uribe Escobar.

~ Ponentes para primer y segundo debates:
honorablesRepresentantes a la Camara Maria
Isabel Rueda'y Roberto Camacho W.
“Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 143 de 1999.
Publicacién pliego de modificaciones:
Gaceta del Congreso numero 164 de 1999.

" Publicacién ponencia parasegundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 398 de 1999.

v
Lo que propongan los honorables
' Representantes
El Presidente,

" ARMANDO POMARICO RAMOS

El Primer Vicepresidente,
JUANIGNACIO CASTRILLON ROLDAN
El Segundo Vlcepre51dente
OCTAVIO CARMONA SALAZAR
El Secretario General,
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
El Subsecretario General, .
ANGELINO LIZCANO RI VERA

Una vez leido el Orden del Dia ﬁor el sefior

‘Secretario, el sefior Presidente abre su
discusién. Aplaza su discusidon para cuando

haya quérum decisorio.

El sefior Presidente Ordena continuar con
el Orden del Dia.

El sefior Secretario procede asi:

S v
Negocios sustanciados por la presidencia
Proposicion '

Citense al Director Nacional de Planeacion
doctor Mauricio Cardenas, al sefior Ministro
de Transporte doctor Gustavo Canal Mora, y
al Director Nacional de Invias doctor Alvaro
Mantilla Padilla, para que resuelvan el
siguiente cuestionario, el miércoles 1° de
diciembre contransmision de Sefial Colombia.
La secretaria le deja constancia al Presidente
queel 1° de diciembre yahay undebate citado
conuna proposicion anteriormente, se escribe

el cuestionario y firma el doctor Rubén Dario

Quintero.’
COMISION ACCIDENTAL
Comisién Accidental de Mediacion.

;_ Proyecto deley 120 del 98 Camara, 09 del 99
Senado, por medio de la cual se autoriza la
emision de la estampilla pro hospital

universitario, en Santa Fe de Bogotd, a los
nueve dias del mes de noviembre del 99 se

" reunieron los suscritos Senadores, integrantes-

de la Comisiéon Accidental de Mediacion
designados por la Mesa Directiva del Senado

de la Republica con el fin de conciliar las.

discrepancias surgidas en la aprobacion del

- Proyecto deley 09 del 99 Senado y 120 del 98

Camara, por medio de la cual se autoriza la
emision de la estampilla prohospitales
universitarios después de un extenso analisis

llegamosala conclusion que el texto definitivo

es el aprobado por el Senado de la Republica
cuyo texto se anexa, firman Piedad Sucardi,
TitoEdmundo Rueda Guarin, Augusto Garcia

_Rodriguez, Oscar Gonzélez Grisales de la

Camara de Representantes Esta leida el acta
de conciliacion

PrOposici()n

" Autoricese y dése prelacion a la transmision.

por television Sefial Colombia de la sesién que
la comision Quinta realizard el préximo
miércoles 24.de noviembre a partirdela9 dela

. maﬁana',‘ en la cual se analizara el proyecto de
- ley nimero 151 del 99 Camara, por la cual se
modificalaLey 160 del 94 delSistemaNacional -

de Reforma Agraria y Desarrollo Rural; a ella
se-citan los sefiores Ministros de Hamenda y
Crédito Plblico y Agricultura y Desarrollo
Rural, al sefior Director Nacionalde Planeacién

-y al sefior Consejero de Paz, firma Luis Edgar

Calder6n Tovar y Basilio Villamizar.
* % k
Proposicion
En aras de preservar la estabilidad social,
laboral y econdmica de la provincia

Guanentinaen el Departamento de Santander :

la honorable Camara de Representantes le
solicita al Ministerio del Medio Ambiente y a

-la Corporaciéon Auténoma Regional de
Santander CAS, mayor celeridad enel tramite - -

del permiso de emisiones atmosféricas a la
empresa Cementos Andino S.A,. evitando asi

el cierre de esaimportante factoria Sangilefia
laboral y
~econdmica del -Municipio de San Gil y la

y la desestabilizacion social,

provincia Guanentina-en el Departamento de
Santander. LapresentaBernabé Celis, Juande
Dios Alfonso, Jorge Gémez Celis, Ivan Diaz,

" JuanaBazan,J orge Humberto Mantil la yotras

firmas. .

~ Proposicion

Los suscritos Representantes a la Cdmara
en sesion realizada en el dia de hoy aprobaron -
unaproposicion en el sentido de manifestarsu -
- inconformidad por la manera como viene

adelantando por el Gobierno Naciorial el

- proceso de enajenacion de la Sociedad

ISAGEN S.A E.S.P. En dicho proceso tal
como esta concebido se estin desconociendo

~derechos y principios ‘Constitucionales

fundamentales como. el de la. igualdad, el

debidoproceso, lalibertad econdmica, lalibre-
competencia y la libre empresa; en efecto la
- expedicion para por parte de las resoluciones

042 y 048 del presente afio y lo estipulado en

“el numero 8.5 del anexo 2 del reglamento de
venta y adjudicacion de ISAGEN S.A E.S.P.
seestdlimitando laposibilidad departicipacion
de las Empresas Publicas de Medellin, dado

que dichas estlpulamones se derivan como

consecuencia que las empresas s6lo podrian -
~adquirir hasta el 41.4% de la propiedad -

accionaria y adicionalmente no se le
garantizarian por parte de la nacién las
contingencias que tiene Isagen S.A como la
demanda cercana a los 600 mil millones de

pesos por el uso que del embalse El Pefién
 hace San Carlos, con esa determinacion el

Ministerio. de Minas y Energias esta
incumpliendo y desconociendo la promesa
que hizo ante la Comision Quinta del Senado
de la Republica en el sentido de garantizarles
a las Empresas Publicas de Medellin un
porcentaje de participacion comprendido entre
el47yel49%, lo propio hizo ante la Comision

Econdmica Conjuntas de la discusidén del-

Presupuesto General de la Nacion para el afio
2000, con el proposito de impedir un posible
detrimento patrimonial de la Nacion si se

contintia adelantando en el proceso de tales -

condiciones, solicitamos de manerainmediata

la intervencion de los organismos de control y

de ser posible que adopten como medida
cautelar y preventiva ordenar al Gobierno
Nacional la suspension del proceso. Firma
Luis Fernando Duque, Jorge Giraldo Serna,
Luis Norberto Guerra, Jorge Héctor Arango

Angel, Benjamin Higuita, Pedro Jiménez . .

Salazar, Ernesto Mesa Arango, Adolfo Leon

v
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Palacios, Manuel Ramiro Veldsquez, Wiliam -

Vélez Mesa, Alvaro Gomez Jaramillo y Mario
Alvarez Celis. La proposicion anterior también
la firma el doctor Luis Javier Castafio.

Intervencion del honorable Represen-
tante German Navas Talero:

Mire yo queria pedirles a los colegas
presentes una modificacion del Orden del Dia
para que el segundo punto quede de quinto y
asi estudiamos los que no tienen granproblema
en forma répida, o sea el segundo, pasaria de
quinto es toda la modificacion que les pido
paraquenos rindayaque la Comisién Primera
tiene que estar sesionando hoy.

* %k 3k

" Proposicion

-Considerando que en los departamentos de
Narifio y Cauca se vive una situacion de crisis
en razén a los diferentes paros que se han
venido adelantando, la solidaridad de la
honorable Cidmara de Representantes para
efectos de que a través de la Mesa Directivade
la misma se haga un pronunciamiento ante el
Gobierno Nacional tendiente a lograr una
solucién inmediata al problema con la firma

del doctor Alberto Benavides y dos. firmas

mds que no se entienden.

Intervencion del honorable Repre-

sentante Alberto Hernando Benavides
Fuertes: _

Gracias sefior P'residf_:nte, es con el fin de
convocar la solidaridad de la honorable
Cémara de-Representantes en razén de las

dificultades que en estos momentos estan. -
- viviendo los departamentos de Cauca y Narifio
por .todos es conocido por los ultimos-

acontecimientos. Resulta que en el departa-
mento de-Narifio estamos abocados a un paro
cercade 25 dias, en estos momentos-yano hay
abastecimiento de gasolina, los productos
perecederos practicamente no ha habido la

manera de sacarlos hacia el departamento del

Cauca ni acé al interior del pais, en el Cauca

- viven los mismos problemas, entonces

nosotros vemos que esto se ha venido
alargando y ya estamos practicamente en fin
de semana y no ha habido ninguna solucién a
este problema, sefior Presidente y honorables
colegas queremos la solidaridad de ustedes
para que nosayudenante el GobiernoNacional
y podamos salir de este impasse en el menor
tiempo posible. Gracias sefior Presidente.

PROYECTOS:

Proyecto de Acto Legislativo mimero
158 del 99 Camara por el cual se modifica el
art. 52 delaConstitucion Politicade Colombia,
el informe de ponencia es el siguiente: Por las

-anteriores consideraciones y con las modifi-

caciones mencionadas proponemos a la
Plenaria de la Camara dar segundo debate al
Proyecto de Acto Legislativo 158 -del 99
Camara, por medio del cual se modifica el art.

52 de la Constitucion Politica, con la firmade

los honorables Representantes Joaquin Vives

Pérez y Rafael Flechas Diaz. Esa es la
proposicion con que termina el informe sefior
Presidente. A

Intervenci()li del »honorable Repre-
sentante Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Sefior Presidente, es para que la Secretaria
nos informe si nos repartieron ya las gacetas
donde esta el Acto Legislativo, donde esté el
Acto Legislativo 126 y donde estan los demaés
proyectos de ley aqui presentados para el dia
de hoy, cudles son los que tienen gacetas,
cudles fueron publicados y cuales nos
entregaron las gacetas correspondientes para
poderlos conocer. ,

Respondeelseiior Secretario General, asi:

Las gacetas honorable Representante ya
estdn impresas segun informacion de Leyes
fueron repartidas pero en este momento le
estamos pidiendo a la oficina de Gacetas que
nos traigan otronumero, creo que fue el diade
anteayer se hicieron llegar a los Despachos de
cada Parlamentario junto con el primer orden
del dia que fue modificado, pero vamos a
repartirle inmediatamente.

“Continda el honorable Representante
Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Pues a mi oficina no han llegado estas
gacetas donde estdn estos proyectos sefior
Secretario y asi es imposible entrar en materia
en este tema sefior Presidente

Direccion de la Plenaria.por el seior
Presidente en los siguientes términos:

Representante Vives que es ponente de este
acto legislativo.

Intervencién del honorable Repre-
sentante Joaquin José Vives Pérez.

Muchas gracias sefior Presidente, creo que
mientras terminamos de constituir el quérum
decisorio, bueno es en ejercicio de la
posibilidades de deliberar, empezar a conversar

_sobre este proyecto-de acto legislativo que

nosotros consideramos de la mayor impor-
tancia. Fue un proyecto trabajado conjun-
tamente en el equipo técnico del Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes y que
fue sometidoalaconsideracion de éstaCamara
por cerca de 17 si mi memoria no me falla,
miembros de la Comision Primera, con el
proposito de modificar el articulo 52 de la
constitucion, articulo 52 que establece el
deporte como un derecho y desde luego
reconoce la obligacion correlativa del Estado
para fomentarlo, el proyecto nace de la crisis
econdmica en que se encuentra el deporte
colombiano, de hecho nunca ha sido bien

atendido el deporte con la inversion publica

colombiana, pero la situacién de hoy es
sencillamente cadtica, cadtica producto tal vez
de los efectos producidos por un fallo de la
Corte Constitucional Colombiana, en virtud
del cual se declard inexequible una disposicidén

de la ley 181 que consagraba la inversion

deportiva como gasto publico social, de esa

manerael deporte colombiano paso de manejar
presupuestos cercanos a los 80 mil millones de
pesos a 4.050 que se habian apropiado por
conducto del Instituto Colombiano del Deporte.

Paraesta vigencia de los 4.050,4.000 estan
dedicados a la construccion de obras de.
infraestructura para los proximos juegos
nacionales que se desarrollardn en los
departamentosdeNarifio y Boyaca, de manera
que habian quedado tan solo 50 millones de
pesos para fomentar el deporte en Colombia,
a bien tuvo este Congreso aprobar dentro del
proyectode ley de adicién presupuestal, 6.500
millones de pesos més, para darle unapequefia
mano al deporte colombiano, ciertamente
hemos tenido destacados logros en el deporte
internacional, como en el que estos dias hemos
celebrado con Juan Pablo Montoya, pero.
hemos de reconocer que estos son casos: en
que los mismos deportistas habida cuenta de -
su condicion econdmica han podido fomentar.
el estimulo de su deporte, el Estado
Colombiano no estd ‘llevando alternativas
deportivas ni de recreaciéon a la poblacién
colombiana. Hemos derecordar que en virtud
del articulo 350 de nuestra Constitucion el
gasto social publico es prioritario, y esta es un
inversion que por demés no puede disminuir
porcentualmente dentro del monto del
presupuesto, de manera que hemos
considerado que el deporte, que estimamos
fundamental, que es parte esencial de la
educacidn, que es parte esencial de la cultura,
de la recreacion, fundamento indispensable
para la formacién integral y sana del
colombiano, requiere un compromiso
constitucional, que valga la redundancia
comprometaal Estado, conpoliticas deportivas
y recreacionales, sélidas-y estables en el
tiempo, no sujeta alos vaivenes de las crisisni
de los criterios de los gobiernos de turno.

Por eso nuestro proyecto no hace cosa
distinta que introducir en el articulo 52 el
compromiso del Estado con el deporte, con
sus manifestaciones recreativas, competitivas
y autéctonas, con la formacion integral del
habitante colombiano, de esa manera se
establece que el deporte y la recreacion
formaréan parte de la educacion y constituyen
gastopublico social, con laideay lailusién de
regresarle, con creces, a esta actividad los -
recursos necesarios para que pueda llegar a
todos los rincones colombianos, tiene este
proyecto otro ingrediente, otra modificacién
al articulo 52, esta disposicion ha establecido
funciones de inspeccidn al Estado Colombiano
sobre las actividades deportivas y recreativas
y estudiando estas atribuciones se ha llegado
a la conclusion que son absolutamente
insuficientes, porque ante eventos que
justifiquen una intervencién ante eventos en
que,enquelainspeccion justifique unaaccion
mayor no hay dientes con qué morder, no
dispone el Estado Colombiano a través de
ninguna de sus entidades de herramientas
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suficientes, para que esta inspeccién pueda
traducirse en acciones eficaces, de manera

que sea aprovechando la disposicion para -

agregar como complementarias a las facultades
de inspeccidn las de vigilancia y control del
parte del Estado sobre las organizaciones

deportivas y recreativas cuya estructura y’

propiedad deberanser democraticas, este es el

contenido y la justificacion del proyecto hoy

estd a consideracion de esta plenaria, hemos
pedido al Presidente de la CaAmara ademas que
convocara plenaria para este dia jueves que
hacia mucho tiempo la Camara de Repre-
sentantes no se reunia en el Salon Eliptico
porque la posibilidad de darle vida.a este Acto
Legislativo, esta ligada a que sea aprobada en
este dia.

Hemos de recordar que una disposicion de
esta naturaleza, requiere ser aprobada en dos
periodos ordinarios, estamos en el primero de
su tramite que. finaliza el préximo 16 de
diciembre y hay unos térmirios que cumplir
después de su aprobacion, hemos de esperar,
quince dias que medien entre el dia que sea
aprobado por esta Corporaciony el diaen que
la Comision Primera del Senado de la
Republica pueda iniciar su discusion, y luego
habran de mediar ocho mas, hasta que lo
pueda aprobar la Plenaria del Senado, y si
fuere necesario conciliar, también necesi-
tariamos ese tiempo, de manera que la Uinica
~ formade queel Senado dispongade untérmino
razonable de estudio, es que hoy tomandonos
todo el tiempo que fuere necesario, logremos
sacar adelante este Acto Legislativo.

Seria ademas una muestra del compromiso
muy serio, que tiene esta Camara paracon la
juventud colombiana, para con las provincias
colombianas donde la- alternativa deportiva
realmente son inexistentes, debo reconocer
que estos recursos que aspiramos lleguen en
virtud de este acto legislativo, no son
exclusivamente para ser manejados a través
del sector central, serdn las leyes que
desarrollen la norma, quienes en un momento
dado puedan entrar a hacer la distribucion, o
sencillamente que se respeten la que hoy dia
existen en las normas de distribucion de
competencias, con estas reflexiones, quiero

~abrir la discusion de este proyecto, quiero
persuadir la razén de mis compafieros de

Camara, para dar su voto afirmativo, para

sacar adelante este proyecto, para cumplir el
compromiso que el Estado Colombiano tiene
con el deporte, con la recreacion, en su mas

apartadas provincias para que cada uno sienta-

la satisfaccion de estar cumpliendo con su
deber, de decirles a todos nuestros electores
que en este recinto no se es diferente, a la
suerte del deporte colombianoy que aquise es
consciente que es necesario construir una
‘nueva generacion de personas que tengan
_alternativas deportivas para que los alejen de
la drogadiccién -y de la delincuencia, que
" nosotros queremos formar una mejor

Colombia, sefiores representantes abrimos el
debate, solicitamos su apoyo para sacar
adelante esta iniciativa.

‘Direccion de la Sesion Plenarla por el
seiior Presidente.

Miren, apreciados colegas, doctor Mantilla,

“doctor Mantilla usted ha dicho efectivamente

que no disponemos de la gaceta, pero yo
quiero invitar a todos los colegas a que
tengamos un acto de justicia con el deporte
colombiano, si nosotros no aprobamos este
proyecto de acto legislativo en el dia de-hoy,

se nos hunde, y me parece que es claro que

bien vale la pena que impulsemos definiti-
vamente el deporte colombiano. Representante
Flechas, Representante Ernesto Humberto
Jaime, y luego el Representante Jorge Gémez.
" Intervencion del honorable Repre-
sentante Rafael Antonio Flechas Diaz:

Gracias sefior Presidente, para comple-
mentar lo que acaba de exponer mi compafiero
deponencia, el doctor Vives, y parailustrarun

“tantoalos compafieros que notienen la gaceta,
pero evidentemente debemos decir que si.
existe la gacetay acd estd en nuestramanoque -

eslagacetaProyecto Acto Legislativonimero
158 de 1999 Camara, con la cual se modifica
el articulo 52 de la Constitucion Politica de
Colombia, Congreso de Colombia decreta,
aca esta la gaceta para ilustracion, pero sin
embargo tenemos que decir que nos concen-
tramos en la modificacién del articulo 52 de la
Constitucién Colombiana, en virtud que la
corte constitucional, a través de una sentencia
declaré inexequible el articulo cuarto, sobre
los derechos sociales que dice: el deporte y la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, son elementos fundamentales de la
educacién, factor basico en la formacion
integral de la persona, su fomento, desarrollo
y practica, son parte integrante del servicio
publico educativo y constituye, gasto publico
social, esta norma de la Ley 181 fue la que se
declar6 inexequible, por parte de la Corte y
precisamente paradaruninstrumentode orden
Constitucional, es que hemos presentado esta

iniciativa legislativa, para que el deporte se -

pueda fortalecer, paraque puedatener apoyo,
y para que las autoridades deportivas del pais
tengan unacarta denavegacion queles permlta
sacar el deporte adelante.

Yo quiero decirles que quiza este es: el acto
legislativo -mds importante que vamos a
aprobar en esta legislatura, yoquierollamar la
atencion como nos dedicamos dias enteros a
grandes debates,  sobre la ampliacion de
periodos,sobreotrostemas, pero yo considero
que este tema si toca lo més profundo, de la
parte social de nuestro pais, como quiera que
es la juventud, como quiera que es la nifiez,
como quiera que es Colombiaentera, la que se
va a beneficiar si logramos el renacimiento
del deporte en Colombia, para nadie es un
secreto como nuestro deporte dia a dia ha
venidoretrocediendo, y solamente lo podemos

verificar, através de los presupuestos que a lo
largo de los ultimos afios, se han venido
asignando parael deporte en Colombia, yome
permito de manera muy concreta, expresarle
alaCamarade Representantes, la escaladesde
1995 al afio 2000 cual ha sido el tratamiento
presupuestal y de la asignacion de recursos
para el deporte en Colombia. Para que nos

demos cuenta cémo los ultimos Gobiernos le
‘han dado untratamiento de quinta categoriaa

lo més importante de nuestro pais, que es el

deporte. Asi por ejemplo observemos que en

el afio de 1995, se asignd un presupuesto de

$80.000 millones, en 1996, tenemos un

presupuesto de $60.000 millones, en el afio de
1998, tenemos un presupuesto de $40.000
millones, y-en el afio de 1999 llegamos a
$20.000 millones, asi como va la proyeccion,
podemos observar que realmente no hay

ningln interés por parte del Gobierno, de

apoyar el deporte, y se planteaba la posibilidad
de que este tema se tratara a través de la Ley
Orgénica del Presupuesto:

Pero la verdad es que los Goblernos de'

turno no son muy interesados en apropiar de
manera decidida, recursos para apoyar el
deporte y por eso es que planteamos el Acto
Legislativo. Para que tengamos ese soporte,

de orden constitucional, para que podamos

legislar, para que podamos hacer leyes que
realmente le sirvan al deporte. Yo creo que
sobra explicar, porque es de conocimiento de
todos los compafieros del Parlamento, y como

lo deciamos en la Comision Primera, no hay-

un solo Parlamentario en Colombia, ningin
Senador que no esté de acuerdo en apoyar el

deporte, pero necesitamos precisamente dotar -

de instrumentos a las autoridades deportivas,
enrazdnaque evidentemente, lo que queremos
en este pais es llevar a nuestra juventud al
desarme de los espiritus, al desarme de la
violencia y qué mejor que lohagamos através
del deporte. Se avecina en Colombia un
acontecimiento de trascendental i 1mportan01a

que son los juegos nacionales de final de siglo. -

Qué bueno que precisamente le diéramos la
mayor importanciaa este evento y pudiéramos
aglutinar, movilizar el pais en torno a los
Juegos nacionales para construir lapaz. Y por
eso queremos desde ya invitar ala Cadmarade
Representantes, al Gobierno, paraquele demos
el mayor énfasis, la mayor importancia a las
justas deportivas que se van allevar acabo en
el Departamento de Boyacd y en el departa-
mento de Narifio. Nosotros sabemos que si
fomentamos el deporte, si fomentamos las
escuelas deportivas, vamos a tener a una

juventud distinta, vamos a llevar al deporte a

la provincia, vamos a llevar el deporte al
campo, a todos los rincones de nuestraPatria,
como un simbolo de paz. Queremos decirles
que ojald, en los préximos juegos nacionales
no se dé la partida con una pistola, sino se dé

la partida con la bandera blanca, se dé la

partida con la bandera de la paz que queremos

O
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todos los colombiano y qué mejor que lo

hagamos a través del deporte. Por eso, yo

quiero invitar a los. comparieros Parlamen-
tarios, para que apoyemos este Acto
Legislativo y todo aquello que tenga que ver
con el deporte. Muchas gracias.

El seiior Presidente solicita al sefior-

Secretario General verificar el quérum:
El sefior Secretario responde:

Sefior Presidente, la Secretaria certifica el
quérum decisorio. Se ha conformado el
quérum decisorio. -

El seiior Presidente dirige la Sesion
Plenaria: '

En consideracién el orden del dia con la

" modificacion presentadaporel Representante

GermanNavas, se abre ladiscusion, lo aprueba

la plenaria? Representante Emilio Martinez.
Intervencion del honorable Repre-

sentante Emilio Martinez Rosales:

- Gracias Presidente. Antes de que seapruebe,
he conversado también con el doctor José

" Dario Salazar, y estamos de comin acuerdo

con la propuesta del doctor Navas, entonces
para que pase al segundo punto del proyecto

de ley estatutaria 011 y quede como tercer
punto el proyecto de Acto Legislativo 126 del -

99 Camara.

Intervencion del honorable Repre-.

sentante German Navas Talero:

Presidente, yo habia hablado con el doctor
William Vélez, que tiene especial interés en
un Proyectomuy juicioso. Yo quiero cumplirle
a todo el mundo, el doctor William Vélez

tiene especial interés en un proyecto muy

juicioso que €l ha presentado y por eso fue que
se dijo, que el segundo de la Paz, que era

~ tercero, pasaria a segundo y asi mismo el que

mas controversia tenga, iria de ultimo, pero
yo creo que entonces ya la propuesta mia era
que el segundo pasara al quinto, fue la
propuesta mia, porque el ponente Emilio
Martinez no estaba aca, cuando acordamos
€S0 y ya se aprobo, ya se aprobd con lo que
conversamos, porque no habia llegado el
ponente Emilio Martinez, yo he hablado con
William Vélez, hablé con el doctor Dario

~Salazar y acordamos que para aligerar el

tramite dejaramos lo mas complicado para lo
ultimo, esa fue la propuestamiay esaeslaque
yo someti a consideracion, obviamente el
Congreso puede modificar su orden del dia,
pero la propuesta que yo presenté y que fue
aprobada fue esa.

Interviene el honorable Representante
José Dario Salazar Cruz:

Sefior Presidente, quiero referirme a lo
siguiente, en el orden del dia est4 de segundo

" punto el proyecto del doctor Emilio Martinez

y el tercer punto el proyecto de la Ley
Estatutaria sobre la Paz y no tiene problema,
porqueeste es unproyectoque sehadialogado
ampliamente, se ha discutido ampliamente,

ha- tenido inclusive la participacion de las
Mesas ciudadanas en varias ciudades y ha
sido enriquecido. Este proyecto estamos
seguros queno vaatener mayor inconveniente
y hemos dialogado con el doctor Emilio
Martinez, para que el proyecto de €l que esta

.en el segundo punto, pase al tercero. |

El ha cedido el segundo punto del orden del
dia, y obviamente lo 16gico es que si el nuestro
estaba en el tercero, pues el doctor Emilio
pase de tercero. De modo que yo le propongo
o le solicito que someta esa consideracion
integral,que elproyecto tercero pase asegundo
y el segundo pase a tercero, porque hay un
acuerdo entre los ponentes.

Intervencion del honorable Repre-
sentante Emilio Martinez Rosales:

Si Presidente, ese.es el comun acuerdo y le
he planteado también al doctor William Vélez
queestuvimos de acuerdo, y fue el tramite que
se le dio en la Comision Primera, que
evacuabamos primero el Acto Legislativo y a
continuacion el Proyecto de ley que él regula
sobre el tema del promedio ponderado, la idea
es como lo planteael doctor José€ Dario Salazar.

Direccion de la Sesion Plenaria por el
sefior Presidente de la Corporacion:

Apreciados colegas, inicialmente el
Representante German Navas propuso la
modificacién del orden del dia, en el sentido
de que el segundo punto, pasara al quinto. El
doctor Emilio Martinez estd proponiendo que

en vez de pasar del segundo, pasara al tercero, '

se entiende esta como proposicion sustitutiva.

Detalsuerteque entramos a votaresta, quienes,

estén por la afirmativa, por favor levantar la
mano, es decir, que pase el segundo punto del
orden del dia al tercero. Sirvase verificar
sefior Secretario.

Responde el sefior Secretario:

Ocho (8) votos sefior Presidente. Ha sido
negada:

Direccion de la Plenaria por el sefior
Presidente. ‘

Entonces en consideracion el Orden del
Dia leido con la modificacion del Repre-
sentante Germéan Navas, ;/lo aprueba- la
plenaria? ’

" El sefior Secretario responde:

Lo aprueba sefior Presidente.

Intervencion del honorable Repre--

sentante Néstor Humberto Jaimes:

Sefior Presidente, para retomar el tema
sobre la modificacion del articulo 52 de la
Constitucion Nacional, quiero explicarles que

como Parlamentario sientosatisfaccion, yaqui -

en el recinto sagrado de la democracia, se toca
el tema del deporte con seriedad, porque los
que hemos sido deportistas, durante toda la
vida y los que nos ha tocado hacer diligencia
deportiva, sabemos que el Estado tiene
descuidado todo lo concerniente al deporte,
los Colombianos somos muy olimpicos en

exigirles a todos los dirigentes deportivos
resultados denuestrasdelegaciones y no vemos
que lo que estamos nosotros invirtiéndole al
deporte es muy poco. Analizdbamos nosotros
ennuestra Comision que se gastan demasiadas
cantidades de dinero en delegaciones
diplomaticas y resulta que los mejores .
embajadores que tiene el pais son los
deportistas, esos son los que nos hacen quedar
bien y la verdad, hoy me siento satisfecho
como dirigente deportivo, saber que se estan
tomando temas con seriedad que va ahaberun
compromiso del Estado, que vamos a tener el
deporte al mismo nivel de la educaciéony de la
salud. Queremos decirles, que hoy mas que
nunca que estamos tocando el tema de la paz,
si queremos paz, debemos dejarles a esas
futuras generaciones de colombianos,
asegurado el éxito, dandoles recreacion Yy
deporte, porque al fin y al cabo la cultura ‘que
nosotros necesitamos. Por lo tanto, hoy maés
que nunca cuando las empresas deportivas
privadas, cuando la empresa privada le ha
quitado el apoyo al deporte colombiano,
necesitamos la presenciadel Estado. Losinvito
sefiores Parlamentarios para que en el dia de
hoy, sea un dia histérico para el deporte
colombiano, y podamos asi colocar en la
historia de Colombia que por primera vez
nuestro pais siente compromiso definitivo
con la gente del deporte. Muchas gracias.

. Direccion de la Plenaria por el sefior
Presidente: '

Por favor Representante Jorge Gomez, aqui
estd usted inscrito, lo que vamos a darle curso
es a las proposiciones que fueron leidas para
que sean aprobadas.

El sefior Secretario informa:

Sefior Presidente. En el punto de negocios
sustanciados antes de llegar al proyecto con
quérum deliberatorio se leyo un Acta de

conciliacion, por favor someterla a votacion.

El sefior Presidente dirige la Sesion
Plenaria:

En consideracion el Acta de Conciliaciéon
leida, se abre la discusion, la aprueba la
plenaria?

El sefior Secretario responde:
Ha sido aprobada. También se leyeron

‘nuevas proposiciones, se sometieron a

discusion, y se cerrd la discusion, favor sefior
Presidente someterlas a votacion.

El sefior Presidente interroga a la
Plenaria:

En consideracion la proposiciones leidas

. (lo aprueba la plenaria?

El sefior Secretario responde:

Han sido aprobadas sefior Presidente.
Seguidamente sefior Presidente, entramos
oficialmente con quérumdecisorioal proyecto
de Acto Legislativo 158 del 99 Camara, y ya
se habia leido la proposicién con que termina
elinformey quela firmanlosponentes Joaquin
José Vives y Rafael Flechas.



Pégina 12

Lunes 27 de diciembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 588

Direccion de la Sesion Plenarla por el
sefior Presidente.

En consideracién la proposicién con que
termina la ponencia, se abre la discusion, ¢lo
aprueba la plenaria?

El sefior Secretario General responde

Ha sido aprobada sefior Presidente

Intervencion del honorable Repre-
sentante Rubén Dario Quintero Villada:

Muchas. gracias sefior Presidente, demads
compafieros de la Camara de Representantes.
Yo creoqueeste proyectode ActoLegislativo

comolodeciaahoraalgunodelos compafieros, -
estal vez laredencion para uno de los sectores.

sociales que hoy estd méas maltratado por el
Estado colombiano, a pesar de los éxitos
alcanzados en los ultimos tiempos como es el
deporte. Ladirigencia deportiva de Colombia
habia presentado como su salvacién en dias
pasados el Acto Legislativo por medio del

cual se conseguian unos recursos para el

deporte a través de la creacion de la Loteria
Deportiva.

Ese proyecto que con las actuales
autoridades deportivas del pais, sehabiasacado

- enlegislaturaspasadas, que volvimos a insistir -

con el Representante William Vélez y el

Senador Mario Uribe Escobarenlalegislatura -
pasada y que nuevamente fue presentado como

Acto Legislativo 017 en esta Legislatura,
desafortunadamente no ha podido pasar en el
Congreso de la Republica. Yo no diriaporque
no lo quisiera la Corporacién, sino funda-
mentalmente ante unos fallos de la Corte
Constitucional y ante un criterio administrativo
del Ministerio de Salud, que ha entendido, ha
desarrollado ese criterio la Corte, enel sentido
de que el deporte segiin el Ministerio de Salud
‘enalgunos debates, no es salud fisica ymental.
El deporte no es prevencion en salud fisica y
mental, segun el propio Ministerio de Salud.

Por eso la modificacion al articulo 52 de la
Carta Magna es necesaria, es fundamental;
pero sefior Presidente y demds Congresistas
que tienentanto interés, o tenemostantointerés
"~ en este Proyecto de Acto Legislativo, lo

importante no es aprobar el Acto Legislativo
como tal, sino empezar a desarrollar las leyes
“que le den dientes, que le den dientes reales al
deporte colombiano. Yo simplemente voy a
referenciar cuatro o cinco decisiones politicas
y judiciales, que hoy el deporte colombiano,
segun el andlisis que haciamos.con el Senador
Uribe y con el doctor William Vélez, ha
disminuido, 6igase bien esta cifra: el deporte
aficionado en los municipios, en los

departamentos y en la nacién, ha disminuido .

en los dos ultimos afios, el 80% de su
presupuesto. Por eso hoy recibimos noticias

dequeel Valle seguramente noirdalos juegos -

"nacionales, hoy recibimos noticias de que
algunos deportistas antioquefios tienen que
hacer striptease en Las Palmas en Medellin
para recoger fondos para ir a un evento

internacional y nuestros deportistasennuestros
pueblos, tienen que hacer empanadas los
sabados y bailes para poder ir a participar el
domingo siguiente.

Y los cinco hechos que tienen al deporte

. hoy sumido en la peor crisis, son los

siguientes: el primero, la Corte Constitucional
tumbd el IVA turistico con destinacion al
deporte, que era la redencion de la Ley del
Deporte, Ley 181.

Segundo, el deporte con justicia para el
sectordela cultura, perdi6 de las transferencias
de la nacién dos puntos al pasar del cinco al
tres por ciento la destinacion de las
transferencias del ICN y logicamente son
cercade 60 mil millones-de pesos anuales que
se pierden. El deporte fue el mas golpeado por
este Gobierno al terminarse los Fondos de
Cofinanciacion, porque una cuarta parte de
los cerca de 400 mil millones de pesos que
tenian de Fondos de Cofinanciacion nuestras

regiones, cerca de 100 mil millones de pesos *

iban para la infraestructura deportiva. El

“ deporte en el presupuesto como lo dijeron

algunos compafieros que me antecedieron en
el uso de la palabra, ha perdido en el
presupuesto nacional, de 80 mil millones de
pesos, sélo se ha pasado para este afio a
ejecutar un presupuesto de 4 mil millones de
pesos, que a lo sumo dard para celebrar los
juegos nacionales y de pronto para una que
otra delegacion deportiva hacia el exterior. El
deporte ha perdido entonces taimbién a nivel
nacional en el presupuesto de Coldeportes el
80% que nos referimos ahora. El sector
privado, ante la actual recesién, esta
incrementando, perdén, estd disminuyendo
los recursos para el deporte y lo peor del caso
sefior Presidente y honorables Congresistas,
es que en el presupuesto para este afio, en el
presupuesto para este afio y para los proximos
tresafios, segunel PlanNacional de Desarrollo
aprobado por todos nosotros, segin ese Plan

* Nacional de Desarrollo no existe, digase bien,

no existe un solo peso en el Presupuesto de
éste afio ni de los otros tres afios, para
infraestructura deportiva, niunsolo pesoenel
Presupuesto ni en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Por ello sefior presidente, con estos datos
rdpidamente, someros que hemos presentado
también en el Acto Legislativo, con el doctor
William Vélez vemos que esta salida del
articulo 52 de la Constitucién modificarse por
este Acto Legislativo, la vemos muy positiva,
por eso entendemos que nuestro proyecto de
Loteria del Deporte se ha enterrado, pero creo
que si nosotros aprobamos este Acto
Legislativo y le ponemos dientes al deporte;
porejemplo, ahora que se cursaen el Congreso
de la-Republica la ley para modificar las
transferencias de conformidad con la Ley 60
del 93, ojala que aprovechemos nuevamente

para que el deporte, antes de que se apruebe -

este acto constitucional, pueda tener recursos

y aumentar las transferencias que para el
deporte hoy solamente son del 3% y regresar
acriterios del 5, el 6 o el 7%, manteniendo eso

“si el 2% para la cultura. Muchas gracias sefior

presidente.

Direccion de la Plenaria por el sefior

Presidente de la Corporacion:
Acaba de llegar la gaceta para informacion
de los honorables Representantes.

Intervencion del honorable Repre-
sentante Jorge Enrique Gomez Celis: -

Gracias sefior Presidente. Yo no me voy a

referir Presidente; yo le solicito un poquito de
orden en el recinto, Presidente; Presidente, le
solicito un poquito de orden en el recinto
Presidente, porque voy ainvocar lasolidaridad
parlamentaria ¢on dos proposiciones que voy
a presentar también, yo quiero que sean
atendidas, porque nadasacamos hoy con pasar
este Acto Legislativo, con lo que piensa hacer
hoy el Gobierno Nacional. Entonces para ver
si me prestan un poquito de atencion.

Direccion de la Sesién Plenaria por el
sefior Presidente:

Por favor honorables Representantes

sirvanse ocupar sus curules, comenzando por
el sefior Ponente, el Representante Vives;

doctor Pedro Vicente Lopez, muchas gracias’

por colaborarnos; doctor Arturo Faccio-Lince,
por favor ocupe su curul; Representante
Clementina Vélez, Representante Luis
Fernando Duque, doctor Pompilio por favor.

Retoma la intervencion el honorable
Representante Jorge Enrique Gomez Celis:

Gracias Presidente. Compaifieros de
Camara. La gran expectativa de la Ley 181
fueron los recursos del IVA, el IVA turistico,
lo que se iba a recoger con hoteles y demas;
eso fue la base, ese fue el concreto, las bases

fundamentales para que se crearala Ley 181,

pero nosotros sabiamos que teniamos que
darle el toque de inversién social y por eso es
que, como lo dijo un colega, el articulo cuarto
lo expreso claramente. Desafortunadamente
con la Corte Constitucional, la honorable Corte
Constitucional, declard inexequible ese
articulo y toda la estructura de la Ley quedd
volando, le quitaron la escalera y quedamos
colgados de la brocha. Entonces que sucede,
quépretendemos: volver las cosas alestadoen
que se encontraban, decir que el deporte como

O

lo decia de otramanerael articulo cuarto,que =

era inversion publica, que era un servicio
publico, yo la interpreto como una inversion
social; pero ahoratoca decirlo asi muy claro a
través de un Acto Legislativo para que no nos
vengan a .quitar esto.

Pero qué sucede: que si nosotros hoy le
damos tramite aeste Acto Legislativo, tenemos
que generar otro hecho importante que es
devolverle los recursos porque en el afio 94 nos
decian que erade 63-mil millones de pesos, que
solamente iba a llegar por IVA turistico.
Entonces con ello recuperamos lo que nos han
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quitado en el pasado. Segundo. Yo quiero que
“ustedes sepan queridos colegas, quiero que
ustedes sepan que mientras que nosotros
estamos aqui aprobando un acto legislativo
importante paralos colombianos, también estan
algunos funcionarios del Ministerio de

Hacienda en los departamentos, dizque-

aplicando el famoso plan de de-sempefio. Les
aseguro con plena certeza que los cientificos
que hoy se encuentran en los diferentes
departamentos dizquetratando de reestructurar
al pais, cosa que estoy de acuerdo, cosa que
estoy de acuerdo, no conocen el contenido de
estaLey 181; que se acabaron los Coldeportes,
que le chutaron la pelota a los Gobierno y no
éste sino el -anterior, les chutd la pelotica del

deporte alos departamentos y alos municipios,

fuera de esto les quitaron los recursos con el
IVA turistico. Gracias a Dios que selogro meter
lo de los cigarrillos, que hoy estan viviendo
tinicamente con eso porque los departamentos
no le pueden dar plata. Entonces qué pasa: que
el sistema, el nuevo Sistemanacional del deporte,
o sea lo que matd a Coldeportes y le dio
nacimiento a los entes deportivos departa-
mentales, fue el nacimiento del nuevo sistema
niacional del deporte, era la Ley marco del
deporte colombiano; se reestructuro, si, de 38,
el caso de Santander de 38 funcmnarlos
bajamos a 16. Hoy llegan unos cientificos a
Bucaramanga a decir que de 16 tenemos que
bajar a5 y entonces donde queda larecreacion,
en donde queda el deporte campesino, endonde

queda el deporte universitario,en donde queda - . :
al Gobierno, que nes dejen a nosotros como

el deporte de alto rendimiento, el deporte élite,
por favor. Es que estamos perdiendo vigencia
de la Ley 181 del 95, queridos colegas; nada
sacamos aca con aprobar este acto legislativo,
s1 nos van a quitar la autonomia administrativa
y financiera de los entes departamentales; hoy

~los recursos llegan a la Tesoreria de los entes .

departamentales y quedan adscritos y no sé por
qué, posiblemente por arte de magia, a los
despachos de los gobernadores las platas les
van a llegar a.las tesorerias de los departa-
mentos y la plata va a tener otra destinacion,

puede ser que en Santander no, pero en algunos

departamentos si.

Entonces tenemos nosotros que unir .

nuestros esfuerzos y no dejar que maltraten la
. Ley 181 que creo el nuevo sistema nacional
del deporte, con autonomia administrativa y
financiera, esta tnicamente dedicada a la
‘recreacion, aprovechamiento del tiempo libre,

al deporte escolar, universitario, crea el nuevo

sistema; pero nada sacamos nosotros con tratar
de conseguirles plata, si perdemos la
autonomia y la independencia del deporte
colombiano. Entonces me atrevi a presentar
estaproposicion, no sé silosponentesaquienes
felicito, estén de acuerdo.

, Proposicion

- “Permanezca vigente sin modificacion
alguna, el sistema nacional del deporte
colombiano, creadoporlaley 181, sancionada

el 18 de enero de 1995”. Esa es una, eso que
éldice que no se puede atravésde Constitucion,
no se puede modificar una nueva estructura
jerarquica dentro del Gobierno Nacional que
cred un nuevo sistema. Asi como se mira lo
del Ministerio de Cultura, el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Desarrollo, asi es el
Ministerio del Deporte, que no nos lo vaya a
tocar porque matan a los deportistas, porque
no vamos a tener profesionales capacitados,
porque tres o cuatro muchachos y eso si
llega el resorte -afortunadamente en
Santander no nos ocurre eso con ‘el
Gobernador- de algunos gobernadores que
no sean amantes del deporte, pues nos van a
politizar eso y se acabo el deporte en la
provincia. Queda nefasto, muerto el deporte

_Colombiano, que ese era uno de nuestros

temores presidente, me permite, me disculpa
que me alargue un poquito, ese era uno de
los temores que teniamos cuando aprobamos
la Ley 181, que se politizara el deporte y
que el deporte fuera uno mas para el reparto
burocratico y todos aqui dijimos que si, que

no se podia politizar el deporte; hoy adscrito "

a una Gobernacion, corremos ese peligro.
Ademas, para finalizar, otra proposicion
muy sencilla: “La honorable Camara de
Representantes solicita al Gobierno
Nacional, no aplicar el Plan de Desempefio
en los institutos departamentales y muni-
cipales del deporte y se respete la recién
nacida Ley 181 de 1995”.

Una sugerencia respetuosa que le hacemos

estamos, queyaestamoscaminando, poniendo
latotuma como siempre nos hatocado, peroal
menos ya los-institutos municipales con el
apoyo de los institutos departamentales, ya

entendieron para qué se crearon, ya estan.

caminando; ahora nos van a arrinconar alla a
una oficina mas adscrita a un gobernador;
corremos el peligro de que eso se nos politice,
corremos el peligro de que perdamos la
autonomia administrativa y financiera, no se
hareformado laleyy sin embargo nos piensan
aplicar el Plan de Desempefio. Yo les pido a
los ponentes que analicen la proposicién como
se podria inmiscuir dentro de este Proyecto, si
cabe, que se respete el sistema nacional de
este deporte (creado por la Ley 781) que se
adicione ahi, eso es saludable, eso sabe que
hace queridos Colegas estamos comple-
tamente convencidos que lo que hoy estamos
haciendo aqui, laplaticaque estamos tratando
de conseguir al deporte si vaallegar al deporte
delo contrario no hay seguridad alguna, y en
otra proposicion es que le solicitemos al
Gobierno Nacional no nos aplique el Plan de
Desempefio en el Deporte Colombiano que ya
desafortunadamente mucho dafio hemos

* tenido no por este Gobierno, si no por los

Gobiernos pasados también en materia
deportiva entonces pongo en consideracion
Presidente que se tengan en cuenta estas dos
proposiciones.

Direccion de la Sesion Plenaria por el
sefnor Presidente:

En aras de lograr una mejor organizacion
de la sesion yo le pediria que en su momento
la sometamos a consideracion, mientras tanto
prosigo con los Representantes que han
solicitado el uso de la palabra, tiene la palabra
la Representante Maria Estela Duque.

Intervencion de la honorable Repre-
sentante Maria Estela Duque Galvez:

Gracias sefior Presidente. La Ley General
del Deporte, fue una ley que lléno de
expectativas al deporte de la Nacion, del
Departamento y de los Municipios, pero fue
desafortunada la pérdida de estos recursos
para el deporte tanto nacional, departamental
y municipal, pero yo si soy consciente de que
los entes deportivos anteriores eran entes
burocratizados y fortines politicos y hablo en
el caso concreto de mi departamento, creo que
lareestructuracion administrativa de esos entes
era necesariay debia darse, por la importancia
del deporte. Como lo dijo el doctor Flechasen
lo que se refiere al Acto Legislativo se
considera el gasto en deporte como un gasto
publico social, si considero que es el Acto
Legislativo mas importante que esta pasando
por esta Corporacion, y yo quiero aprovechar
este momento para que entendamos que si la
situacion que vive este pais y no solamente
Colombia sino el resto del mundo tiene una
razon unica y fundamental que es el ser
humano, el mundo estd mal por qué los
hombres estan mal, por eso el pais debe hacer
su inversion en los-seres humanos y el gasto
que se haga en el deporte no es un gasto es una
inversion para el futuro de este pais, por mas
leyes, por mas normas, por mas disposiciones
que este Congreso apruebe mientras los .
hombres y las mujeres de este pais no estén
bien, nada cambiara en el pais, y quiero hacer,
relatar una parabola que es importante y que

-ayuda a darse cuenta porque es tan necesario

la inversion social 'y los seres humanos, dice’
por alli que habia un padre de familia que
estaba leyendo el periddico y llegd su hijo y le
pidi6 que se fuera a jugar con él, le dijo que no
tenia tiempo, pero encontré un mapamundi
dentro del periddico y lo partid6 en muchos °
pedazos y se lo dio al nifio para que lo armara
y que una vez que lo armara el jugaria con él;
alospocosminutos el nifio estabamostrandole
el mapamund1 yélle dijo que como lo habia
hecho, el nifio le dijo es que detras del mapa
estabaunhombrey yo armé al hombre y tuve
al mundo. So6lo en la medida en que los
hombresy las mujeres de este pais estén bien,
saldra adelante, por eso este Acto Legislativo
es tan importante, porque el deporte es la
inversion mas importante, para la paz, para
acabar con la violencia que tenemos, para
invertir en esos seres humanos que lo
necesitamos dia a dia, y esa conciencia
colectiva que debe nacer de todos nosotros,
donde la responsabilidad de lo que pasa en el
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pais no es de determinados estamentos ni
determinadas personas, sino de todos y cada
"uno de los colombianos, que si muchos

criticamos y juzgamos otros no hacemos.

-absolutamente nada para que las cosas
cambien, este acto legislativo es importante.y
tuve la oportunidad de estar dentro del deporte
del Valle del Cauca y lagrima ver cdmo tienen,

. quétienenquehacer los deportistas paraasistir
acualquier competencia, y sise daundeportista
de alto rendimiento es porque el padre de
familia ha tenido la oportunidad de invertir en
su hijo para que pueda participar en el deporte
de este pais. Representar a Colombia o a un
departamento o a un municipio, significa
gastos parael bolsillo de los padres de familia
quequieren quesus hijos lohagan, porlotanto
yo si les solicito a todos nuestros compafieros
y como lo dijo uno de los honorables
Representantes expedir las leyes que le den
herramientas al deporte del pais para que
salgaadelante, puede que invertirenel deporte

.no de votos, puede que no sea lo mismo que

hacer un puente o pavimentar una via, pero es’

que lo mas importante que tenemos son los
hombres y las mujeres y sélo en la medida
como lo dije anteriormente que ellos estén
bien solo podremos salir adelante. Gra01as
sefior Presidente.

Intervencion del honorable Repre-
. sentante Oscar Dario Pérez:

Gracias sefior Presidente, yo creo quehemos
escuchado valiosas intervenciones en lo que
respecta al deporte y a-la paz, al deporte y al
desarrollo armonico del ser humano, creo que
en esa materia no es necesario extendernos
porque hay claridad y ademas consenso entre
los colombianos, si me gustaria agregarle un
condimento que con el solo hecho de apoyar,
de aprobar una reforma constitucional no
vamos a lograr los recursos que el deporte esta
requiriendo. Se necesita el complemento que
es la modificacién de la Ley 60 para que de
una vez los departamentos y municipios y
coincido con el Colega que dice.que si los
mandamos por la via del situado fiscal al
interiordelas Entidades Territoriales esposible
que los trasladen a otros rubros seguramente
muy importantes pero el deporte continuara
siendo una especie de cenicienta o de patio de
atras, asi que debemos darle ademas de la
Reforma Constitucionalel complementolegal
y una vez tengamos recursos para el aeporte
que nunca los ha tenido suficientemente yo le
pediria también a quienes tienen la responsa-
bilidad de manejar el tema del deporte en el
pais, porque no olvidemos que hay un
porcentaje de los ingresos corrientes de la
Nacion que reciben los municipios que deben
destinar el 5% para recreacion, cultura y
deporte y yo pregunto cudl alcalde del Pais
pasaria el examen si fuéramos minuciosos en
el examen del andlisis, pero yo si le pediria a
las autoridades deportivas que es que deporte
no solamente es alta competencia, es que

deporte no solamente es lo que se hace en las
grandes ciudades, es que deporte no solamente
es el futbol, asi que yo creo que ellos también
tendran que tener una apertura mental para
llevar el deportealas veredas, alos municipios,
a los campesinos, a los obreros, a los
estudiantes, el deporterecreativo,nosolamente
el deporte de la alta competencia, no podemos
y si le hacemos un examen los escasos y
precarios recursos del deporte se quedan en
las grandes capitales, notrascienden,no llegan
a otras fronteras que quizds los necesitan
muchisimo més sobre esa base sefior
Presidente, yo anuncio mi voto favorable a la
reforma constitucional, anunciando que debe
complementarse con una disposicion legal
que garantice los recursos y eso si que la
aplicacion-de ellos no se haga tan restrictiva
como se hace hoy sino que la llevemos pues a

" todos los colombianos. Muchas gra01as sefior

Presidente.

Dlrecclon de la Plenaria por el sefior
Presidente:

Procedemos entonces a la aprobacion del
articulado.

El sefior Secretario procede:
Dos articulos sefior Presidente.

Constanciadelhonorable Representante
Joaquin José Vives Pérez

Unaconstanciasefior Presidente. La Gaceta
le ha sido repartida a todos los que estamos
presentes aqui, pues esto habia sido publicado
con la debida anticipacion y a quienes han
intervenido pues agradecerles y decirles que
somos conscientes que posteriormente tendran
que- trabajar el Congreso en un desarrollo
legal para garantizar que estos recursos lleguen

respectivamente con estas reflexiones le pido

a los comparieros que entremos a votar deuna
vez en este Proyecto.

El seiior Presidente prégunta a la
Plenaria:

Enconsideracion el articulado del Proyecto,
se abre la discusion, lo aprueba la Plenaria.

El sefior Secretario responde:
Aprobado Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior
Secretario el Titulo del Proyecto.

Titulo del Acto Legislativo sefior Se-
cretario.

El seiior Secretarlo procede de con-
formidad

Proyecto de Acto Legislativo niimero 158
del 99 Camarapor el cual semodificael art. 52

dela Constitucién Politicade Colombia, leido.

el titulo Presidente.

El sefior Presidente somete a consi-
deracion el Titulo del Proyecto.

En consideracion el titulo del Proyecto se
abre la discusion, lo aprueba la Plenaria.

El sefior Secretario afirma:
Aprobado Presidente.

El seiior Presidente interroga a la

Plenaria.

Pregunto a la Plenaria si quieré que este
Proyecto de Acto Legislativo se convierta en
actoreformatorio de la Constitucion Nacional.

El sefior Secretario responde:
Asi lo quiere sefior Presidente.

El sefior Presidente ordena continuar
con el Orden del Dia:

Contintie con el orden del dia sefior
Secretario.

El sefior Secretario procede de confor-
midad:

Proyecto de Ley Estatutaria.nimero 011
del 99 Camara por la cual se desarrolla el
ejercicio del derecho y el deber fundamental
alapaz, articulo 22 de la Constitucién Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

El informe de ponencia es el siguiente:
Habida consideracion de lo anterior comedi-
damente los ponentes solicitan dar segundo

‘debate al proyecto de ley estatutaria 111 de

1999 Camara por la cual se desarrolla el
ejercicio del derecho y el deber fundamental
alapaz,articulo22 de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.
Conlafirmadeloshonorables Representantes
Antonio José Pinillos, José Dario Salazar,
leida la proposicidn con que termina el informe
de los ponentes.

El seiior Presidente somete a consnde-
racion la Ponencia:

En consideracion la proposicion con que
termina la ponencia se abre la discusion, ¢lo
aprueba la Plenaria?

El sefior Secretario afirma:
- Aprobado sefior Presidente.
Elseiior Presidente solicita el articulado:
Articulado del proyecto.
El sefior Secretario afirma:
17 articulos sefior Presidente.

El seiior Presidente somete a conside- -

racion el articulado:
Enconsideracionel articulado del proyecto,

se abre la discusion, jlo aprueba la Plenaria?

El seifior Secretario afirma:
Aprobado sefior Presidente. ,

" El sefior Presidente sollclta el Tltulo del
Proyecto.

Titulo del Proyecto.
El sefior Secretario procede:

Proyecto de Ley Estatutaria ntimero 011
del 99 Cémara por la cual se desarrolla el
ejercicio del derecho y el deber fundamental
alapaz, articulo 22 de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Leido el titulo Presidente.

El seiior Presidente somete a conside-

" raciéon de la Plenaria el Titulo:

En consideracion el titulo del Proyecto se
abre la discusion, ¢lo aprueba la Plenaria?
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El seiior Secretario informa:
Aprobado Presidente.

El seiior Presidente mterroga ala

' Plenarla

Pregunto a la Plenaria jsi quiere que este
proyecto de Ley Estatutaria se convierta en
Ley de la Republica?

El seiior Secretario afirma:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Intervencion del honorable Repre-
sentante Jorge Enrique Gomez Celis:

Si Presidente y Colegas, yo en el proyecto
anterior sobre el deporte me reuni con alguno
de los ponentes y en aras de sacar, en aras de
sacar el acto legislativo que es importante
. .adelante, no presenté esta proposicion pero si
les pido el favor que mas adelante cuando
tengamos que presentar un proyecto de ley
para devolverle los recursos a través como el
articulo 75 estén todos concientemente-como
lo-estamos haciendo hoy, respaldemos este
proyecto de ley pero si Presidente todos
estamos de acuerdo con que la Camara de
Representantes no puede pasar inadvertida
antelasituacion del desconocimiento ala Ley
181, .entonces, los ponentes y muchos
Parlamentarios incluso el mismo Gobierno,
estdn de acuerdo en que le solicitemos al
Presidente de la Republica se nos respete la
estructura actual y recién nacida, el sistema
nacional del deporte creada por la Ley 181,
que no nos venga a aplicar el Plan de
Desempefio por que acabaria en materia
deportiva de recreacion y aprovechamiento
del tiempo libre todo lo que se legisld hace
escasamente tres o cuatro afios, y entre otras
cosas estd dando buenos resultados, entonces
para su consideracion Premdente presento la
proposicion. _

Direccion de la Plenaria por el sefior
~ Presidente:

Sirvase leer la proposicion del Represen-
tante Jorge Gomez sefior Secretario.

El sefior Secretario procede:

Honorable Camara de Representante
solicita al -Gobierno Nacional no aplicar el
plan de desempefio a los institutos departa-
merntales y municipales del deportey se respete
la recién nacida Ley 181 del 95. La firma
. Jorge Gémez Celis.Leidala proposwlon sefior
Presidente.

El sefior Presidente de la Corporacion
somete a consideracion la Proposicion:

En consideracién la proposicion leida se
abre la discusion, ¢la aprueba la Plenaria?

El sefior Secretario responde:
Aprobada sefior Presidente.
El seiior Presidente ordena continuar:

Contintie con -el orden del d1a sefior
Secretario.

. El sefior Secretario procede:

Si sefior Presidente la Secretaria deja
constanciaquelos proyectos anteriores fueron
aprobados con mayorlas absolutas.

Siguiente proyecto. Proyecto de ley nimero -

221 del 99 Cémara y 143 del 98 Senado por
medio de la cual se reglamenta el ejercicio de
la actividad notarial y se dictan otras
disposiciones. Al respecto sefior Presidente,
la ponente Nancy Patricia Gutiérrez, dejo una

- peticion de que aplacen este proyecto para la

semana entrante.

‘Peticion

Sefior Presidente; dice: en calidad de
ponente el Proyecto de ley 221 Camara 143
Senado por medio de‘la cual se reglamenta el
ejercicio de la actividad notarial y se dictan
otras disposiciones, en razén de mi ausencia
obligatoria de la seccion comedidamente
solicito sea aplazado su estudio para el orden
del dia la préxima semana, cordialmente,
Nancy Patricia Gutiérrez. Leidala petlclon de
la doctora Nancy Patricia.

Pregunta a la Plenaria el sefior Pre-
sidente: :

_ Muy bien, aprueba la plenaria del
aplazamiento del proyecto en mencion?

El sefior Secretario procede:

Aplazado Presidente.

Intervencion del honorable Repre-

sentante Tarquino Pacheco Camargo:
Gracias sefior Presidente solamente para
preguntar si esta alguno de los otros ponentes.
Responde el sefior Presidente:
Siaquiestd el Representante William Vélez
que es ponente del Proyecto.
Intervencion del honorable Repre-
sentante Tarquino Pacheco Camargo -

"No sé, me gustaria qué dicen los elementos
para aplazar, porque es que nos estan citando
para un orden del dia y de pronto desconozco
las razones por la cual la doctora Nancy

Patricia, no se hace presente en el dia de hoy, -

y vamos a aplazar una agenda previamente
acordada, y pienso que no podemos estar
variandola sin ningln tipo de sustentacion.
Asi que si esta el ponente del proyecto, el
doctor William Vélez, yo pienso que si estd de
acuerdo con eso, pues no habria ningln
problema, pero me gustariaescucharla opinion
de él basicamente. '

Intervencion del honorable Repre-
sentante William Vélez Meza:

Sefior Presidente, en honor a la verdad la
ponente Nancy Patricia me solicito en el dia

~ de ayer que le acompafiara, que se aplazara la -

discusion de este proyecto, porque ella tenia
problemas en asistir a la plenaria en el dia de
hoy, yo le manifesté que si la plenaria tomaba

decision, yo como ponente no-tenia ningin

problema, no hay otra razén, yo creo que el
proyecto ya fue lo suficientemente estudiado

en la comision primera, pero es una decision
que en este momento debe tomar la plenarla
de la Camara sefior Presidente.

Direccion de la Sesion Plenaria por el
seiior Presidente:

Muy bien, entonces, la plenariahaaprobado
el aplazamiento de la discusion de este

' proyecto, contintie con el orden del dia sefior

Secretario.
" El sefior Secretario procede:
Proyecto de ley 189 del 99 Céamara por la

cual se interpreta la Ley.403 del 97 y se

establecen unos estimulos para los electores,
y la proposicion con que termina el informe es

la siguiente: Dése segundo debate al Proyecto

de ley 189, 99 Camara por la cual se interpreta
la Ley 403 del 97 y se establecen nuevos
estimulos a los electores con el pliego de

modificaciones que se anexa, firman de los

Representantes Maria Isabel Rueda, Roberto
Camacho, William Vélez, leida la proposicion
sefior Presidente.

‘El sefior Presidente manifiesta:

En consideracion la proposicién con que
termina la ponencia, se abre la discusidn.
(Aprueba la plenaria?

El seiior Secretario responde:
Aprobada sefior Presidente.
Intervencion del honorable Repre-

sentante William Vélez:

Sefior Presidente mil gracias, este proyecto
tiene como proposito, ampliar el universo de
estimulos electorales, que el Congreso de la
Republica aprobé mediante la Ley 403 en el
afio 1997y que obviamente muchosresultados
positivos le dio al pais porque encontramos
una forma amable de combatir la abstencion
como lo ha certificado la Registraduria
Nacional del Estado Civil, como la ha
certificado el propio Ministerio del Interior, -
que ademas sefior Presidente, produjo un

- documento que es el nimero 12, donde le hace

un seguimiento, un andlisis muy juicioso y
muy responsable a la ley actual de estimulos
electorales. Esundocumentoproducidorepito
por el Ministerio del Interior, y que reconoce
todas y cada una de las bondades de la ley en .
el momento de suaplicaciony cuando empez6

-a operar concretamente en las primeras

elecciones del afio 1998, para informarle e
ilustrarle a la plenaria me limit6 a leer cuatro
renglones de un extenso documento, donde

. repito reconoce las bondades y lo productiva

que fue esta ley en el momento de aplicarse,
“comillasasiLey403, aparece comorespuesta
al elevado porcentaje de abstencion electoral
tradicionalmente observado entre nosotros, el
cual induce cuestionamientos sobre la
legitimidad del sistema politico, en la medida
que la participacidon ciudadana en el acto
crucial de la formacion del poder politico
democrato, democrético se entiende precaria,
cierro comillas, el documento que tuvimos la
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_oportunidad de conocer, la mayoria de los
representantes, pues nos permite deducir que
‘afortunadamente, repito, esta ley cumplio con
el objetivo que en su momento, hizo el
Congreso de la Republica al aprobarla. Pero
en honor a la verdad sefior Presidente. y
- honorablesRepresentantes, cuando el proyecto
fue aprobado, ampliando el universo los
estimulos electorales, para que se pudieran
hacer beneficiarios de los mismos, un
segmento de la poblacion mas amplio, tuvo
unas observaciones juiciosas del Ministerio
de ‘Hacienda, en ese momento, sefior
Presidente,nosehabiapresentado laponencia
y en consecuencia, como ustedes bien pueden
observar, cuando le den lectura o si ya lo han
estudiado, en la gaceta, pues consideramos
nosotros los ponentes que habian unas
propuestas y unas observaciones repito
responsables y serias por parte del Ministerio
de Hacienda, muchas de ellas fueron acogidas
por los ponentes en consecuencia, en el pliego
de modificaciones, que se esta estudiandohoy
en la plenaria, quedaron suprimidos algunos
estimulos, repito, porque consideramos que
tenian su fundamento no solamente desde el
punto de vista legal, sino constitucional, en
las observaciones repito que hizo el sefior
Ministro de Hacienda, antes de que se rindiera
ponencia para segundo debate. También sefior
Presidente, hay que indicarle a la plenaria, de
que en la gaceta que estd a disposicion para
estudiar este proyecto de ley, de ampliacion
de estimulos electorales hay un error, en dos
estimulos, concretamente en el numeral siete
que contempla la gaceta, en lo que tiene que
ver con la gratuidad de la cédula, bien saben
ustedes que la Corte Constitucional se acaba
~de pronunciar, y ha manifestado que toda los
duplicados que se expidande la cédula, deben
ser gratuitos, por consiguiente entonces, este
estimulo que se consagraba y que fue estudiado
y aprobado en la Comision Primera, quedasin
base constitucional y por lo tanto en una
proposicion que le vamos a presentar a la
plenaria, les vamos a solicitar que se suprima
el numeral séptimo del pliego de modifi-
caciones, asi mismo sefior Presidente hay un
- estimulo que puede ser quizas, uno de los mas
polémicos, que contempla el proyecto eh, en
mencién, es el que tiene que ver sefior
Presidente y honorables Representantes, con
unarebajadelapena, paraaquellos procesados,
que obviamente no hayan sido condenados, y
que en consecuencia, como no han perdido
susderechos civiles, puedenejercer el sufragio
desde el sitio de sureclusion, procedertambién,
a enviarles un mensaje positivo, a esta
poblacion carcelaria, y en consecuencia
establecer un estimulo, lo contempla el
proyecto en el numeral décimo, que esta a

vuestra consideracion, la gaceta de que ese-

estimulo es por seis meses, no sefior Presidente,
consideramos -nosotros, que estando en
aprobacion ya del Senado de la Republica el
proyecto del jubileo, no es procedente que

este estimulo sea tan significativo, y
consideramos en consecuencia los ponentes
que es importante, volver al pliego original, y
proceder a proponer un estimulo de solamente
unmes, esto es mas bien, y hay que decirlo con
honradez un estimulo simbdlico, porque en
meses poco, pero de todas maneras es un
mensaje positivo, que esta Camara y el
Congreso de ser aprobada esta ley, este

_proyecto le van a enviar a la poblac1on que

estd siendo procesada en nuestro pais, es mas,
este estimulo fue conciliado-con el sefior
Fiscal General de la Nacion, y con el sefior
Vicefiscal, qu1en no, tiene quien no le
encontraron ningun problema para que se
establezca esta norma positiva, y este mensaje

‘noble a la poblacién carcelaria, repito, que

siendo procesada no ha sido condenada, pero
que de llegar a hacerlo si cumple con todas y
cada una de las votaciones, en el momento de
sureclusion, se harian acreedores.al beneficio
que consagra el proyecto del estimulo de un
mes. - - :

Asimismo sefior Presidente, encontramos
en el documento del Ministerio del Interior,
una propuesta novedosa, y es establecer unos
estimulos colectivos, paraaquellos Municipios
o Departamentos que en el momento en que se
cumpla una votacion en nuestro pais, hayan
ellosalcanzado lamayor votacion, prohijamos
nosotros los ponentes esta propuesta del
gobierno, porque nos parece no solamente
interesante y novedosa, por, y ademas porque
nos va a dar la oportunidad de que exista una
competencia leal, entre los diferentes
municipios de nuestro pais, para que éellos
también, a través de los alcaldes de turno y de
los propios gobernadores, entren repito, en
esa competencia leal, para que haya una muy
buena participacion democrética en los
diferentes entes municipales, en el momento
en que se vayan a celebrar las elecciones en

nuestro pais, repito entonces prohijamos y asi
'lo proponemos a la Plenaria, que se dé
aprobacion también a este estimulo colectivo,

porque consideramos que es una propuesta

muy bien intencionada por parte del gobierno, -

y que obviamente la incluimos nosotros los
ponentes, asi sefior Presidente que estudiadas
pues las razones y las observaciones del
Ministerio de Hacienda, acogidas en su
mayoria, solicitamos alosrepresentantes darle
aprobacionaestaimportante iniciativa, porque
consideramos que sibien ya cumplié un efecto
importante la Ley 403, es bueno para la
democracia colombiana y para el elector
ampliar el universo de estimulos electorales y
en consecuencia, apartarnos de una propuesta
que ya la ‘Camara en su momento rechazo,
cuando aqui se hizo o se estaba discutiendo la
Reforma Politica, en lo que tiene que ver con
el voto obligatorio, y que en ese aspecto la
ponente Maria Isabel Rueda, pues tiene un
argumento muy importante, nosolamente para
reivindicar, el por qué debemos estimular mas
bien a los electores, y no consagrar el voto

obllgatorlo que en su momento también,
cuando se examinaba la reforma politica, fue
ampliamente derrotado por esta plenaria, en .
consecuencia sefior Presidente y sefiores
Representantes, de verdad que nuestros
agradecimientos porque he-tenido. la oportu-
nidad de conversar con la mayoria de ustedes,
sobre este importante proyecto, la voluntad
que ustedes tienen para darle su aprobacion,
porque consideramos que es un buen mensaje
que el Congreso de la Republica le hace no
solamente a los electores de nuestro pais, sino
al fortalecimiento de nuestra democracia, mil
gracias sefior Presidénte, mil gracias sefiores
Representantes. i ‘

El sefior Presidente solicita al sefior
Secretario: ’

- Articulado del proyecto sefior Secretario.
El sefior Secretario responde:

-Cuatro articulos sefior Presidente con
la sustitutiva expuesta por el ponente al
articulo 2°.

'El sefior Presidente somete a consi-
deracion el articulado:

Enconsideraciénel articulado del proyecto,
con la modificacion planteada por el ponente,
se abre la discusion, ¢lo aprueba la plenaria?

El éeﬁor Secretario afirma:

Aprobado Presidente.

El seiior Presidente pregunta:

Titulo del proyecto, sefior Secretario:

E sefior Secretario lee: ‘

Proyecto de. ley numero 189 de 1999
Camara, por la cual se interpretalalLey 403 de
1997 y se establece nuevos estimulos para los
electores, leido el titulo Presidente.

El seiior Presidente pregunta:

En consideracion el titulo del proyecto, se

. abre la discusion, lo aprueba la Plenaria.

El sefior Secretario responde:
Aprobado Presidente.
El sefior Presidente pregunta:

Si quiere la plenaria que este proyecto se
convierta en ley de la Republica.

El sefior Secretario responde:
Asi lo quiere sefior Presidente

Direccion de Plenaria por el sefior
Presidente: :

Contintie con el orden del dia sefior
Secretario :

El sefior Secretario responde:
Proyecto acto legislativo numero 126 de

- 1999 Céamara, por medio del cual se disminuye
" el nimero de Senadores de la Republica y

Representantes a la Camara y se restringe el
sistema de asignacién salarial de los
Congresistas y el informe de ponencia es el
siguiente: Habida consideraciéndelo anterior,
comedidamente los ponentes solicitan dar
segundo debate, en primera vuelta al Proyecto
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de Acto Legislativo 126, de 1999 Camara, por
medio de la-cual se disminuye el nimero de
Senadores de la Republica y Representantes a
la Camara y se restringe el sistema de
asignacion salarial de los Congresistas, con la
firma del doctor Emilio Martinez Rosales,
leida la proposicion.

El sefior Presidente somete a consi-
deracion de la Plenaria:

"En consideracién la proposicion con que
termina el informe, se abre la discusion. Tiene
la palabra el Representante Mario Alvarez.

Intervericion del honorable Repre-
sentante Mario Alvarez:

Si gracias sefior Presidente, este es un tema

serio algido, donde si bien es cierto nosotros .

tenemos que autorreformarnos como dicen
algunos colegas, merece todo el estudio y la
responsabilidad por parte nuestra, porque no
estamos legislando para este Congreso o este
periodo constitucional, sino que estamos
legislando para el futuro. Por esta razén sefior
Presidente, yo le ruego el favor, yo veo que el
quérum estd disminuido y no quisiera que de
pronto en forma ligera nosotros fuéramos a
aprobar este Proyecto de Acto Legislativo, sin
el quérum correspondiente, por este motivo
sefior Presidente le ruego el favor que se
verifique el quérum, antes de seguir con este
Proyecto de Acto Legislativo.

TIntervencién del honorable Repre-
sentante Emilio Martinez:

Gracias Presidente. En primer lugar yo le
“quiero decir al doctor Alvarez Celis que
exactamente con este quérum sehan aprobado
todos los Proyectosdeleyy el Acto Legislativo
‘que hemos planteado. En segundo lugar como
habilmente se percibe que lo que se busca aqui
es hundir un Acto Legislativo, que fue
ampliamente debatido y discutido en la
Comision Primera por espacio de mas de 5
horas, que formo parte de las mesas de trabajo
dentro de-la Reforma Constitucional que
apunta fundamentalmente a que el Congreso
de la Republica se sintonice con los
trabajadores y los obreros estatales, que
permite que efectivamente, como lo decia uno
de los ponentes el doctor Ivan Diaz, haya una
equidad y una justicia social, como quiera que
aqui en este mismo recinto, muchos de los
Congresistas serasgaron las vestiduras, cuando
- aprobaron el Presupuesto de la Verdad para el
afio 2000, cuando manifestaron de que no
estaban de acuerdo con la propuesta del
Gobierno Nacional de que solamente se
incrementaran los salarios para los servidores
publicos en un 9% para quienes devengaran
hasta dos salarios y de ahi en adelante se
congelaran, y lo que hemos buscado simple y
llanamente es que en la medida en que
efectivamente a los servidores publicos del
Estado no se le aumenten sus salarios, nuestra
-prerrogativa que forma parte del estatuto del
parlamentario, de igual manera por efectos de

solidaridad del Congreso de la Republica no
aumenta el salario, y despu€s de haber hecho
los estudios sobre lo que significalareduccion
del Congreso de la Republica basicamente en
el Senado de la'Republica en 16 curules y en
la Camara en 9 curules, yo lo que veo aqui
habilmente es que hay una tendencia a dilatar
y a hundir el proyecto sefior Presidente.

Como quiera que no existe la voluntad
politica, yo le solicito en la misma condicion,
sefior Presidente, que si efectivamente se vaa
verificar el quérum, se haga por el registro
electronico, y sehaga lapublicacic’m pertinente
ante los medios de comunicacion y quede
como primer punto del orden del dia para el
dia martes, porque alli se plantearon una serie
de situaciones importantes, sobre la mesa se

- encuentraradicadaunaproposicion del doctor

Jesus Ignacio Garcia, quien ha planteado que.

* dejemos a un lado el sistema que actualmente

tenemos de las prerrogativas, del estatuto del
parlamentario, y que se nos vuelva al sistema
antiguo a través del cual se nos pague por

sesiones y logicamente eso llevara implicito, -

que podamos ejercer nuestras profesiones.
De igual manera, hay una propuesta que

fue debatidaal interior de la Comision Primera

y que fue objeto en primer lugar de estudio,

por una presentacion de Acto Legislativo del

Parlamentario Gustavo Ramos y que posterior-
mente fue obj’eto de ' discusidn, por el

‘Representante Jesus Ignacio Garcia, de volver

al sistema unicameral, propuesta que también
fue planteada por el doctor Navarro Wolff.

Entonces yo si creo que este es un tema,
que ha sido seriamente debatido, por espacio
de mas de 18 meses, que fue publicado
oportunamenteenla Gaceta, quenos prestamos

inclusive paraque efectivamente con el doctor

William Vélez, el Senador Mario Uribe
Escobar y el doctor Antonio José Pinillos,
evacuarande urgenciaenla Comisién Primera
con la aquiescencia de todos los miembros de
la Comision, un Proyecto de ley que apunta, a
corregir esa odiosa discriminacion, del
promedio ponderado que hoy en dia expide el
Contralor General de la Republica, para
certificar sobre el aumento salarial de los
Congresistas. '

Yo creo que no tiene la mas minima
presentacion ante el pais, a pesar de que
reconocemos que no es un privilegio, vuelvo
y repito sino que es una prerrogativa, que nos

asiste, a todos los Congresistas dentro del

estatuto parlamentario, que mientras aquienes
devengan dossalariosminimos el afio entrante,
solamente se les va a aumentar el primero de

enero el 9%, a nosotros se nos va a aumentar .

segun la certificacion extraoficial el 17%,
esto es aproximadamente 2.650 mil pesos, asi
todavia queremos que el pais creaen nosotros,
asi todavia queremos que el pais se sintonice
con este Congreso, un Congreso que cuando
hay camaras de television se rasga- las

vestiduras y se vuelve populista, pero que
cuando tiene que tomar los correctivos y tiene
queponerseen sintonia con lo que demandacel
pais, demuestra estas actitudes que dejan
mucho que decir.. Yo acepté todo tipo de
cuestionarnientos en la Comision Primera,
incluidos hasta los que dicen en mi adminis-
tracién habia habido despilfarro, pero aqui
traje las pruebas también para estar preparado,
de que por el contrario lo que hubo en esa
administracion fue unareduccion del gasto en’
9.200 millones de pesos, y como quiera que

‘demostramos que efectivamente quisimos

ponernos atonoconloquedemandael paisyo

-encontré y debo decirlo publicamente, que

todas las bancadas al interior de la Comisidon
Primera, apoyaron la propuesta de Acto
Legislativo e inclusive vuelvo y repito, el
doctor Jesus Ignacio Garciatieneunapropuesta
que es novedosa, que es revolucionaria, y que

- va aproducir en su momento de discusion las

suficientes ampollas como quiera que busca
que efectivamente se modifique el régimen
salarial que actualmente tenemos.

Los ponentes basicamente lo que hicimos,
fue suprimir la congelacion por 5 afios de los
salarios y ponernos atono como efectivamente
demanda el pais si es que, si no hay aumento,
a los servidores publicos del Estado, de igual
manera no lo haya para el Congreso de la

Republica, y deentrara operar como lo anotaba

el doctor William Vélez en la Comision
Primeraeste ActoLegislativo, tendria vigencia
a partir del segundo semestre del afio 2000.

Por eso, paralelamente viene, corriendo
tambiénsutramite reglamentario ese Proyecto
de ley, que va a acabar con una serie de

privilegios que afortunadamenteayer, laCorte

Constitucional de igual manera, en sentencia

‘que estd por publicarse, determind, que a

partir de la fecha ningun salario de los
servidores publicos, podria ajustarse sino al

indice de precios al consumidor.

Entonces sefior Presidente, con esas
consideraciones yo le solicito, que en esos
términos si lo mantiene el doctor Alvarez
Celis, se verifique la votacion y se deje como
primer punto por parte de la Mesa Directiva
parael diamartes, para ser considerado como
quiera que en este momento, las gacetas se
encuentranenpoder detodoslos congre51stas
Gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Repre-
sentante Luis Fernando Duque Garcia:

" Gracias, sefior Presidente. Creoque lamejor
manera, de discutir un.proyecto y en eso les
llamo la-atencién a mis colegas no es
desbaratando el qudérum, si lo queremos
enterrar, vamos aenterrarselo con argumentos,
porque a mi me llama muchisimo la atencién,
que ultimamente la moda es caer en la odiosa
trampa de la antipolitica, de hablar mal del
Congreso, de hablar mal de los Congresistas,
de autoflagelarnos, de hacer aparécer ante la
opinién publica nacional o que no nos
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merecemos el salario que tenemos, o que ni
siquieratenemos derecho adisfrutar denuestra
“pension de jubilacion, simplemente paralavar
imagen, pareciera que hoy es la postura y salir
adecir que el Congreso se auto reforma, auto
destruyéndose, como en el viejo dicho esa
-serie de television de la Mision Imposible,
pienso que aqui lo que hay que hacer es otro
tipo de andlisis, decirle al pais quienes cumplen
o no con el deber, decirle al pais quienes
“juiciosamente vienen aqui a asistir a las
Sesiones Plenarias y a las reuniones de
Comisiones, decirle al paisquiénhace atiempo
las ponencias de los proyectos de ley, que les
son encomendadas, o quienes vienen y hacen
los debates que le corresponden al pais, esa si
es una verdadera postura seria y responsable,
. no decir simplemente un poco como
escondidos de la mesa y un. poco como
avergonzados de nuestra actitud y nuestra
postura ‘de Congresistas, de que es que no
tenemos derecho al salario o no tenemos
derecho a las prestaciones sociales, com-
pafieros estamos equivocados en esa postura,
la reflexion seria aqui: cudl es la respon-
sabilidad frente a nuestro trabajo y cual es la
seriedad y el profesionalismo que nosotros le
tenemos que poner a ese trabajo. Por eso
entonces, cuando aqui se quiere volver otra
vez a los congresistas de salario minimo, de
~ salario de hambre, y yo les voy a recordar la
historia, porque es que aqui se les olvida la
historia, y simplemente son las modas, que
nos asustan porque un periodista dijo, porque
alguno dijo sobre un titular o porque algin
congresista que maneja la antipolitica quiere
ganar imagen también echandole el pantano
sucio al Congreso de'la Republica. Si hubo
,alguna cosa corrupta de las costumbres
politicas con la vieja constitucion del 86; era
tener congresistas de salario minimo, pero
con auxilios parlamentarios de 1.500 0 2.000
millones de pesos, que después se fueron
a traer de unas fundaciones y unas
corporaciones piratas y fantasmas, no todas
nitodos los congresistas, porque aqui también
hay que decir una cosa importante, ese
cuentico, de tratar de hacer aparecer de que
como que las instituciones son malas,
olvidando que la responsabilidad penal es
subjetiva y personal, también hay que
acabarlo, sabiamente la Constituyente de
1991, dentro de los cuales hay aqui uno de
los Presidentes, el doctor Antonio Navarro,
en el articulo 187, determiné como la Corte
Constitucional, lo ha dicho también un
régimen especial de salario para los
" Congresistas, por qué régimen especial,
porque nos prohibieron ejercer nuestras
profesiones, porque tenemos dedicacidon de
tiempo completo, porque no podemos ejercer
sino unicamente la citedra universitaria,
. porque tenemos todo tipo de inhabilidades e
incompatibilidades, que pretenden precisa-
mente darle transparencia, seriedad y
consolidacidn al trabajo parlamentario.

Eso esmuy diferente alo que aqui tratamos
de venir a hdcer, a creer que hoy todavia, se
pueden tener congresistas de salario minimo,
pues yo les quiero decir a ustedes y no me
avergiienzo, yo vivo del sueldo que me gano
del Congreso, y aqui la gran mayoria somos
de provincia, y aqui con ese salario que dicen

- que nos enriquecen de 11 millones de pesos
menos los descuentos de 2 millones por todo

por la retencion en la fuente, por pensiones
por salud, nos queda un salario.neto de 9
millones de pesos, aqui tenemos. que pagar
apartamento, aqui tenemos que pagar
manutencion decorosa y sostener el hogar
decorosamente también en las provincias, pero
como si fuera poco, nos toca salir cada 8 dias
a conversar con nuestros electores, porque es
que los electores no se cautivan ni se mantienen
faltando un mes para elecciones, hay que-ir a
hablar con los electores, y infortunadamente
por la pobreza que hay en Colombia, y por las
dificultades de crisis econdmica, el uniforme,
laféormulamédica,laayudaparalosmateriales
de construccidn, inclusive, suplantando
funciones .que deberia hacer el Estado
Colombiano, muchas veces como ayudando a
construir escenarios deportivos, o patroci-
nando torneos deportivos, en esas regiones

alejadas, ahi se queda todo nuestro salario,

aqui no nos enriquecemos, esa postura farisea
y equivocada, de que es que nos estamos
enriqueciendo, €so no es cierto, y por eso yo

los invito comparfieros a que de una vez por-

todas digamos si el problema de la autorre-
forma del Congreso es rebajarnos a salario
minimo o trabajar responsablemente y
seriamente debatiendo de cara al pais la
reforma politica, la reforma de los partidos,
las reformas econdmicas, en fin, todo aquello
que verdaderamente si tiene un impacto
positivo en la utilizacion de recursos.

Aqui de pronto también lo hemos dicho,
que es mas beneficioso: no aumentarle a un
Congresista, el aumento vale mas o menos

unos 4 mil 800 millones de pesos al afio y he

preguntado, con eso hoy en diano se construye
un liceo, no se, dota; entonces claro,
populistamente quedahaciaafuera Ave Maria,
es que alla si hay unos congresistas buenos, o
mejor venir aqui a hacer los debates
anticorrupcion, deinsistiren que enlamedida
en que no haya contabilidad publica nacional
eficiente habrd corrupcion, de reformar esa
Ley 80 de la Contratacion, dehacer los debates
de las adjudicaciones de urgencia manifiesta
que es una manera de burlar la contratacién de

la Ley 80 en entidades como la Aeronautica

Civil, o preguntarles a los de Fogafin si tiene
sentido que se les haya entregado hoy 3 punto
6 billones de pesos para dizque salvar la banca
publica y privatizarla, cuando a la hora de la
privatizacion, como lo dijo el mismo sefior de
Fogafin, ni siquiera se recupera el 20%.

Compafieros, cudl es la postura entonces:
quedar bien ante un medio de prensa, o quedar

bien ante el pueblo colombiano trabajando
seria y responsablemente. El problema aqui
no es venir a tener a unos Congresistas
mendicantes, aqui hay que tener a los
congresistas con postura de dignidad y eso si,
de responsabilidad de trabajo, porque aqui lo
quehay que hacer es eso, que se le diga al pais
quiénes son los-que no vienen, que se le diga
al pais quiénes son los que contestan a lista y
se van, que se le diga al pais quiénes cumplen
o no con el trabajo juicioso de hacer los

debates, de presentar las ponencias atiempoy

de estar preocupados por la reforma del estado
colombiano.

Diferente a venir a decir hoy que nos
tenemos querebajar el sueldo, que nos tenemos
que poner aaguantar hambre, que no tenemos
nisiquieraderecho a jubilarnos, porque somos
una vergiienza nacional; qué tal esa, esa si es
la antipolitica claro, la que jay! de los que

dicen que no les gusta la politica, pero que es .

mas barato salir adenigrar de las instituciones,
para conseguir votos y después venir a tener
una curul o una alcaldia como lo han hecho

.muchos.

Yo les llamo la atencién en eso, como les
llam6 también la atencidn y entro al proyecto
del doctor Emilio Martinez, doctor Emilio, el
problema no es reducir el nimero ni de
congresistas, ni de asambleas, ni de consejos,
porque es que el problema de la democracia
no es un problema fiscal; el problema de la
democracia colombianaes un modelo politico
que enel 91 y con la Constitucion del 91 todos
los colombianos sin excepcion alguna
adoptamos.

La democracia no hay que reducirla, la

democracia hay que ampliarla, los espacios
" democréticos de participacion hay que

mantenerlos, esto no esreduciendo, estono es
volviendo aqui un unicameralismo simple-
mente porque estamos en la moda de los
paises vecinos dictatoriales unos de facto y
otros simplemente por las dictaduras del poder
y del apoyo militar, como ocurre en los paises
Vecinos.

Elbicameralismo es un sistema que ha sido
puesto a prueba en los dos paises mds
importantes, yo diria que en los paises que han
consolidado la democracia en el mundo; en
los Estados Unidos, por qué el pais donde la

~democracia es ejemplo en el mundo, no estan

pensandoenreduciraunasola Camara?Porque
elbicameralismo esunaoportunidad de control
y no solamente de control, de sabiduria como
la Constituyente lo puso en el Senado de la
Republica por ejemplo en circunseripcion
nacional y en la Cdmara en unas circuns-
cripciones regionales.

Esos son temas que hay que darlos. El
problema derebajarnos o no el sueldo, porque
nos da pena frente a la opinién, yo creo que
€so es trivial, eso es irnos por las ramas y les
propongo a ustedes comparfieros, hagdmosle

()
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‘una reforma al Estado Colombiano, sabe que
si es lo que estd obsoleto?-El sistema
presidencialista colombiano. Montemos un

‘sistema parlamentarista donde el presidente .

seael que manejalasrelaciones internacionales
y en eso ha sido muy exitoso el doctor Andrés
Pastrana, pero el que Gobierna' tiene que
gobernar con la coalicidn mayoritaria con
todos los matices que representan al pueblo y
el dia que no tiene apoyo, simplemente se cita
" anuevaseleccionesyse cambla el Ministrode
Gobierno. :

Esa si es ana reforma, eso si le favorece al
Congreso, eso s 10 veria el pueblo colombiano
como un verdadero, una verdadera actitud
positiva de responsabilidad parlamentaria;
pero venir aqui a decir que no nos merecemos
ganar lo que hoy nos ganamos, es como decir
simplemente que hemos faltado a la
responsabilidad de nuestro trabajo y yo creo
que todos ustedes sin excepcion alguna, los

que estamos aqui, los que hemos sacrificado -

y luchado, los que exponemos nuestras vidas,

muchos de los cuales la gran mayoria no

tenemos ni carros blindados ni’escoltas, esos
que nos toca ir alla, a exponer a que nos
secuestren 0 nos maten, esos somos los que
con gran sacrificio ‘'venimos aqui no para
avergonzarnos de nuestra condiciéon de
politicos y de congresistas, sino para decir que
donde haya que debatir con respeto y con
ideas, estamos en funcidon de modernizar al
pais. Por eso compafieros y colega doctor
Mario Alvarez, usted es un hombre inteligente
y usted es capaz porque tiene condiciones de
que debatamos hoy, vamos a debatirla y si

hundimos el proyecto del doctor Emilio, se

hunde y se hunde porque teneémos razones
suficientes, no vergiienza de ganarnos un
~ sueldo o de no tener derecho a una pension de
jubilacion. Gracias sefior presidente.

Intervencion del honorable Repre-
sentante Tarquino Pacheco Camargo:

Gracias sefior Presidente y honorables
Comparfieros. Cuando discutimos este
Proyecto de Acto Legislativo en la Comision
Primera, analizamos que éste tiene dos
aspectos: unoquetiene que ver con laparte de
ladisminucién de los miembros del Congreso,
nimero de Senadores y numero de Repre-
sentantes y por otra parte, una restriccion en
un término, en un lapso de tiempo mediante la
formula que establece la Constitucién
Nacional y es el mecanismo mediante el cual
se estipula como se hace el incremento salarial
de los parlamentarios. Me cansé de preguntarle
a los ponentes cudles eran las razones
cientificas, cientificas, para plantear de que el
Congreso, el Senado exactamente, ya no lo
conformaran 100, sino 80. Y la razén que
plantearon era que de igual manera como el
Constituyente habia decidido que eran 100,
podiamos hablar que eran 80; esa fue la
respuesta que e dieron los ponentes.

Y como es un tema interesante, larazén de
los 100 no es una razoén caprichosa, es una
proyeccion de caricter aritmético que le
garantiza a todos los sectores politicos,
incluyendo las minorias, de tener una
representacion en el Senado de la Republica.
Y es que esarazon es muy elemental queridos
Compafieros: son 100 senadores porque de
esta manera, sacando las proyecciones de
acuerdoal censo electoral, podemos permitirle
alos grupos minoritarios que tenganun asiento
en el Congreso.

Y es que nosotros no vamos a solucionar el
problema de la violencia, el problema fiscal
en Colombia, planteando la reduccién del
numero de Senadores y de Representantes de
manera caprichosa, eso tiene que obedecer a

el Congreso de la Republica es producto de .
muchos esfuerzos y muchos sacrificios; esta

~ institucion de la cual muchos denigran, que a

muchos incluso les da vergiienza decir que
son parlamentarios, porque conozco compa-
fieros que dicen que pertenecen a la sociedad
civil, o pertenecen a cualquier organizacion y
es da pena decir que pertenecen al Congreso
de Colombia. No, yo soy parlamentario con
orgullo y todos los que trabajamos aqui, los
comparfieros que he visto en la Comision
Primera y en la Plenaria de la Cdmara y en

-todas y cada una de las Comisiones,
~ desarrollamos nuestra actividad con altura,

aqui hay verdaderos cientificos, verdaderos

- profesionales, no como se piensa y eso lo

una razon, vuelvo y repito, de caracter.

cientifico y es una ciencia desde el punto de

“vista socioldgico, desde el punto de vista

politico, porque es que cuando nosotros
legislamos, estamos legislando precisamente
esparadarle garantiasatodosloscolombianos
y le damos garantia a todos los colombianos
cuando permitimos que las reglas de juego
politicas, electorales, sean equitativas.

Pero si nosotros colocamos, 80 Senadores
con las restricciones de caracter econdmico
que tienen la mayoria de los colombianos
aqui, se van a.imponer los que mayor poder
economico tengan y eso le va a negar la
posibilidad a los que no tienen los recursos de
competir con los que tienen las' chequeras

millonarias, con los que estan cogobernando,

con los que tienen la posibilidad ahora de
llevar obras de infraestructura a su localidad,
a su region, los que manejaron o manejan
desde las mesas directivas de las Corpo-
raciones contratos importantes, contratos en
materia de asesores. Se vuelve a imponer la
maquinaria, esamaquinaria odiosaque hemos

. venido nosotros rechazando durante mucho

tiempo.

Esta no es una solucion al problema fiscal
colombiano, con esto nosotros no vamos a ser
solidarios con aquellos colombianos que a
raiz de la decision tomada por el Gobierno
Nacional, después de dos salarios minimos no
van a tener incremento salarial los que estan
en el sector publico. :

Entonces yo llamo la atencion a los
compafieros de la Cadmara, para que nosotros
legislemos seriamente, nosotros tenemos que
garantizar que en el Senado de la Republica
tengan participaciéon todos los sectores
politicos colombianos e incluso yo diria que si
habria la necesidad de aumentar el niimero de
Senadores, habria que aumentarlo, porque la

democracia. cuesta, la democracia.vale, la
democracia es necesaria, porque los que.
defendemos un sistema democratico, no nos

interesa para nada los regimenes totalitarios.

- Queremos nosotros basicamente comparieros

defenderlo que durante muchos afios nuestros
antepasados construyeron, es que elSenadoy

manifesté y no es acto de prepotencia, yo sé
que muchos compafieros aqui econdmi-

_camente les irfa mejor litigando ejerciendo

sus profesiones particulares e individuales;
pero sin embargo, estamos asumiendo un

‘compromiso con el pais y lo estamos

asumiendo de maneraseria, de manera frontal,
trabajando por las cosas importantes de
Colombia.

Perono vamos ahacer populismo nosotros
planteando un Proyecto de Acto Legislativo
que no soluciona ni le dice nada al pais; qué
carajo le importa a un hombre de provincia si
en el Senado son 100 o.son 120, por Dios, al
pobre campesino del Atlantico que el agua le
estd llegando al cuello, qué le interesa que
hayan 100 Senadores, si lo que quiere es que

- le solucionen su problema urgente. La gente

de Plato sefior Presidente, su tierra natal, qué
le interesa que hayan 100 Senadores, o X
ntimero derepresentantes. Lo que necesitamos
son soluciones practicas, en eso es’lo que tiene
que ocuparse el Congreso de la Republica, no
a venir con proyecto de actos legislativos que
son pafios de agua tibia y que no solucionan
absolutamente nada. Asumamos el compro-
miso que tenemos con el pais y si quieren
asumir y darse la pela, démosla totalmente
como lo ha planteado el doctor Jesuts Ignacio
Garcia en la proposicidn que lo acompafié,
entonces cobremos nosotros por sesiones, que
nos paguen unos honorarios por sesiones,
hagamos la cosa de fondo, perono plantéemos
aqui formulasquenoledicennadaa Colombia.

Estas son las cosas que le generan
desprestigio al Congreso de la Republica,
porque la gente termina burlandose de esas
propuestas ‘sin fundamento, sin sentido
cientifico, sinlégica politica, sino simplemente
con el afan de querer mostrarse ante el pais
como redentores de una causa que no
representan. La causa que buscamos nosotros
es la de las reivindicaciones populares,
busquemos soluciones al pueblo de Colombia,
cancelemos los contratos de asesorias
millonarias que hay en esta Corporacion, no
hagamos mds compras irracionales, yo veo
ahi en el parqueadero una cantidad de
escritorios que no sé para donde van si aqui no
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caben mas escritorios. aqui creo que van a
tener que poner unos semaforos para poder
uno movilizarse dentro del Congreso de la
Reptblica porque ya estamos yo creo que hay
suficientes escritorios. hagamos las cosas de
fondo. pero no nos pongamos nosotros a
considerar que flagelando y golpeando una
institucion respetable como el Congreso de la
Republica, vamos alograr solucionesdefondo.
Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Repre-
sentante Ubeimar Delgado Blandon:

Si- sefior Presidente, cuando llegué al
Congreso el 20 de julio. como Congresista

nuevo del Valle del Cauca, vine realmente

muy prevenido con el Congreso de la
Republica, tan prevenido que pedi el uso de
la palabra para manifestar que el uso de los
celulares era un despropdsito, a veces la
ignorancia es atrevida, yo después me he dado
cuenta que de verdad después de esa
intervencién obviamente la Cémara reguld
mas el uso de los celulares, pues habian unos
compaiieros que me habian manifestado que
600 mil pesos. 500 mil pesos en la facturacion
de los celulares me llamaron la atencion y por
_esarazon no me gusto, pero se reglamento y
después también me he dado cuenta de que
realmente un Congresista necesita un celular,
a mi me parecio6 exagerado el sueldo, y como
soy provinciano llegué aciaBogotay comencé
a deambular por los hoteles a pagar la visita a
los Ministerios, taxis, atenciones, la gente de
provincia que viene a visitarlo al Congreso
para conocer el Congreso paraque le acomparie
ahacer alguna diligencia y luego me di cuenta
que tenia que alquilar un apartamento, y luego
me di cuenta que tenia otros gastos y comenzo
. a cambiar la imagen del sueldo y hoy en dia
sefior Presidente, yo llegué aesta Corporacion
sin deberle un peso a nadie y con mi cuenta
bancaria normal con cualquier un millén 800
mil pesos, hoy en dia después de varios meses
de ser congresista tengo 6 millones de pesos
en’rojo, yo ya no me explico, no me explico
qué me ha pasado, ya no entiendo qué me
paso, la verdad es que yo s€ si es que esto aca
embruja o que pasa, pero la verdad es que
llega uno a Cali y me corresponde ir, por
ejemplo este proximo fin de semana a las
fiestas de Bolivar Valle y ya me pidieron que
tengo que llevar la. banda musical para
acompaiiar las fiestas y como Congresista me
da pena y ya dije que si, pero no, a mi pueblo
hace 15 dias estuve en las Fiestas de Salonica
y me tocO que pagar los mariachis de la
cabalgata.

Pues yo no sé ahora si me estoy explicando
por qué es que estoy en rojo, bueno eso por una
parte, lo otro que si me causa tristeza en la
Corporacion honorables Congresistas, es que
en el Congreso todo el mundo quiere ser lefia
al fuego, yo no entiendo por qué nuestros
propios comparfieros quieren hacer lefia al
fuego, yo con todo respeto en la mayoria de la

intervencion y encasi toda la intervencion del
doctor Antonio Navarro Wolff cuando hizo
las observaciones al Congreso me parecen
muy fundamentadas y estoy muy de acuerdo
con él pero me causo extrafieza dos actitudes
que €l tomd, después de una hora de estar
hablando, de interpelar en algo, dijo no
entonces no me dejan hablar y entonces voy a
hablar afuera, después de estar hablando una
hora, después de haber estado hablando una
hora en horario triple A, entonces yo ya me di
cuenta que eso era un show, pero lo que dice,
que estd en contra de la pensiones de los
congresistas el exceso yo estoy de acuerdo,
me parece que eso hay que corregirlo que no
es correcto que solamente exista un piso y que
no haya un techo, todo lo que dijo el doctor
Navarro Wolff me parecid correctoy yo estoy
identificado me gusta, ademas lo felicito, pero

cuando ya comienza a hablar lo' que podia.

decir en 20 minutos lo dice en dos horas y casi
no daespacio para que hable el Contralor, para
que sea un debate amplio y que todo mundo
opine y que todo mundo pueda intercambiar
ideas, ya me di cuenta que era un show pero
bueno, de todas maneras yo sigo estando de
acuerdo con €l, porque tuvo el valor civil para
exponer esas ideas, pero también me di cuenta
después de que no era solamente €l sino que
eran otros Congresistas también de una
Comisién que estaba propendiendo por
purificar el Congreso y estoy de acuerdo
también en que realmente a mi me da tristeza
que en el Congreso a veces se les va la mano
en los gastos, se les va la mano, lo que dice
Tarquino Pacheco es cierto como es posible
por Dios Santisimo tanto gasto, aqui se€
inventan los gastos,envezde pensarenreducir
el sueldo a los Congresistas, o el nimero,
porqué no hacemos austeridad en el gasto,
porqué no miramos como no gastamos tantas
cosas, a mi me llegan un poco de revistas que
no tengo tiempo de leer una cantidad de
revistas, una cantidad de gastos, por ejemplo
yo felicito al que tuvo la idea de enviarle una
bandera de cada region a la oficinas y es muy
bonito que uno como vallecaucano en este
caso, tenga una bandera del Valle del Caucay

. una de Colombia, somos patriotas, pero qué

tristeza me dio cuando me llegd una bandera
que noeraladel Valle, unos colores que no son
los del Valle, y le pedi a una asistente que fuera
alld ala oficina que entregan estas cosas, €stos
elementos y me dijeron que esa era la del
Valle, y la volvi a mandar y yo les pregunto
aqui a los Representantes del Valle, a Ramiro
Calle y ala doctora Maria Estela Duque si esta
es la bandera del Valle, jes la bandera del
Valleesanoes labanderadel Valle, labandera
del Valle es azul clara con blanco y que no que
la colocara que esa tenia que ser-y que no la

revisaban, entonces esos si son gastos que no

son correctos, porqué hacer estas cosas, habia
que gastarse la plata en algo, entonces sefior

Presidente, yo si creo, y la culpa no es del

Presidente, ni del Secretario, la culpa no es de
ustedes dela Mesa Directiva, esto es de mandos
medios, porque ustedes no tienen tiempo de ir
amirar si esa es la bandera del Valleonoesla
bandera del Valle, eso es 16gico, es de la que
manejalosrecursos la que hace la contratacion,
con toda seguridad que esa contratacion no la
hace un congresista, eso lo hacen por alla los
mandos medios, entonces aqui hay mucho
gasto eso de la contratacion de asesores de no

sé cuantos millones no es correcto, no es.

correcto, asi que sefior Presidente, no estoy de
acuerdo con este Proyecto, me parece que estd
mal enfocado me parece que la democraciano
se debe apretar, no se debe cercenar. Muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Plenaria por el sefior
Presidente: IR

El Representante Mario Alvarez esta
pidiendo una mocién de orden.

Intervencion del honorable Repre-
sentante Mario de Jesiis Alvarez Celis:

Si gracias sefior Presidente, yo hice una -

propuesta, una proposicion en el sentido de
verificar el quérum, no por el temor a discutir
el Proyecto de Acto Legislativo que esta en la
curul de cada uno de los Representantes, sino
parahacerlo conlamayorresponsabilidad, yo
tengo también mis propias consideraciones,
mi propia reflexién en voz alta, al doctor
Emilio Martinez le dio por reducir los gastos
cuando ya no era Presidente, pero bueno, este
tema lo podemos discutir a fondo si hay
quoérum, si no hay quérum pues entonces lo
aplazamos y hacemos la discusion, no le temo
a esa discusion entramos'y la hacemos de
fondo, con consideraciones serias en el sentido
de que el Congreso tiene que funcionar y la
democracia cuesta pero hacer ese tipo de
populismo por Dios no es valido sefior

" Presidente, pero le ruego el favor que se

verifique el quérum y si este existe pues
entremos entonces a la discusidon del Proyecto,
gracias sefior Presidente. ;

Direccion de la sesion por el seior
Presidente:

A verhonorables Representantes, aqui hay
10 inscritos que quieren participar, que quieren
intervenir en este tema, me estd insistiendo el
Representante Mario Alvarez y creo que el
Representante Emilio Martinez comparte la
ideadeque hagamos la verificacion del quérum
a través- del registro electrénico. Seifior
Secretario proceda a hacer la verificacion del
quoérum. :

El sefior Secretario procede:
La Secretaria ordena abrir el registro

electronico y hacer las anotaciones en forma

manual en la Secretaria.

Direccion de la Sesion Plenaria por el
sefior Presidente.

Procédase informar sefior Secretario sobre
lo del quérum. : '
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El sefior Secretario manifiesta:

~ Sefior Presidente, hay 71 honorables
Representantes presentes. Por lo tanto no hay
quérum decisorio, hay quérum deliberatorio.

. El seiior Presidente manifiesta:

Parauna mocion de orden el Representante
Alvaro Ashton

Intervencion del honorable Repre-
sentante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Sefior Presidente, en atencion a que existe
quérum deliberatorio yo creo que es
conveniente. mantener la discusion de este

~tema, pero es importante también quienes

hemos llegado por primera vez al Congreso y
no tenemos ningun elemento que nos

cuestionen, hacer esté debate con Sefial -

Colombia para poder hacer estos sefiala-
mientos concretos, efectivos y de alguna
manera hacer juicio de responsabilidad
histérico para que de alguna manera tengamos
frente al pais autoridad moral para después ir
a buscar a nuestros electores. Muy amable
sefior Presidente.

Intervencién del honorable Repre-
sentante Ernesto Mesa Arango:

Muchas gracias sefior Presidente, pues creo
que la expectativa que se ha creado por este
debate por el ex Presidente de la Cémara
Emilio Martinez, me parece que es -muy
atinente. Ac4, dentro de este debate ademas,
que muchos de mis compafieros del Congreso,
de la Camara de Representantes, vamos a
sacar a luz los hechos que se registraron en la
Presidencia de Emilio Martinez, de la
corrupcion que habla y de lo que quiere hacer
con el Congreso en la disminucion de cada

uno de los miembros tanto del Senado como

de la Camara. Me parece que es muy atinente
para.que acd saquen a relucir la mano de
contratos que €l hizo en esa presidencia por
debajo de la mesa y de los escritorios, las
compras del cambio de los vidrios de las
oficinas. los contratos irregulares que él hizo,
y algunas compras. Me parece que es lo més
atinente para el futuro, de que al doctor Emilio
le salga bien este Proyecto ojald, con la
intervencion de muchos de nuestros compa-
fieros porque en verdad yo creo que aqui es
donde vamos a decirle al pais, de esa nefasta
presidencia que él hizo, en contra de muchos
de nosotros. los parlamentarios, Repre-
sentantes a la Camara, desprestigidandonos,

porque fue lo tnico que le quedd de esa

famosa presidencia, sefior Presidente, ojala
cada uno de los compafieros, que tienen algo
quedecirle al amigo Emilio, el proximo martes
Dios mediante, lo podamos hacer con esa
tranquilidad que nos corresponde a cada uno.

- Muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Representante Jorge Enrique
Gomez Celis:

A ver Presidente, yo les solicito, se aplique
el reglamento. Este-debate, es mas, mire los
mas interesados somos nosotros, no es el

doctor Emilio, porlaimportanciadel Proyecto,
yo le solicito Presidente, que asi como se ha
hecho una difusién grande, sobre la corrupcién
del Congreso, compafieros no es viable para
nosotros ni conveniente, que lo que hoy
tratemos se nos quede en cuatro paredes, que

sea con Sefial Colombia, para decirle al pais,
“que el Congreso de Colombia no es malo, lo

que pasa es que hay tras bambalinas, quienes
tratan de manejar al Congreso, y que hay unos
parlamentarios que estan haciendo mandados
aqui, que ni siquiera conocen sus electores,
que no han invertido un peso en sus campaiias.
y que por eso paraellos 1'1 millones les parece
mucho, tal vez porque tienen doble asignacion.
nosotros tenemos una asignacion y de esa
vivimos, pero esto lo tiene. que conocer,
nosotros yalo sabemos, esto lo tienen que
conocer es el pais a través de los medios de

comunicacion, al menos de Sefial Colombia,

y si es necesario, presentar dos proyectos, uno

para los parlamentarios ricos que hacen

mandados aqui y otros para los parlamentarios
pobres que llegamos con nuestros propios
recursos y con deudas al Congreso de la
Republica y que le hacemos mandados
unicamente a los pobres de este pais. entonces
Presidente yolesolicitoaplique el reglamento,
levante la sesién y convoque como nuevo
punto en la proxima sesion pero con Sefial
Colombia, para que el pais se entere de la
verdad de lo que ocurre en el Congreso

Nacional. .
Direccion delhonorable Presidentede la

Corporacion: , _
Representante Ivan Diaz, que es ponente
del proyecto. :

Intervencion del honorable Repre-
sentante Ivan Diaz Mateus:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero decir
en esta plenaria, que no podemos tergiversar
la discusion, este no es un proyecto solamente
del doctor Emilio Martinez. este es un Acto
Legislativo que tiene la tfirma de més de 10
parlamentarios, no fue-aprobado por €l solo
sino por la Comision Primera de la CAmara de
Representantes, con'la mayoria caliticada
necesaria para un Acto Legislativo y por eso
hoy se quiere que haga trénsito en la plenaria.
quiero sefior Presidente en mi calidad de
ponente pedirle a los honorables Parlamen-
tarios, que nos centremos en la discusion y en
el debate del Proyecto, que si aqui se quiere
hacerundebate sobre las ejecutorias de Emilio
Martinez como Presidente de la Cdmara, pues
que lo citemos para una oportunidad y lo
hagamos frente al pais, porque no se puede
estigmatizar una persona por el hecho de que

sea ponente O autor en compafiia de otros -

parlamentarios de un Proyecto.

Desde luego, no estoy defendiéndolo ni
tengo elementos de juicio parahacerlo, perosi
considero que no debemos desviar el debate,
del tema necesario, que se estd proponiendo

en el proyecto, pues una reduccion del
Congreso y solidaridad del Congreso frente a
los aumentos de los salarios. Simplemente es
una mocion de orden en ese sentido sefior
Presidente, y cuando sea necesario si ustedes
quieren abrir el debate sobre el Proyecto.
como ponente tendré que hacer otras
intervenciones: Muchas gracias.

Direccion de la Plenaria del seiior
Presidente:

A ver, apreciados colegas. tenemos quérum
deliberatorio, yo quiero sencillamente
preguntar a la plenaria, que existiendo este
quérum deliberatorio si les parece bien que
continuemos en la discusion del proyecto. o
definitivamente se aplace en razén de que no
hay quoérum decisorio.

Quienes estén por la afirmativa. es decir
aprovechando el quérum deliberatorio para
continuar en la discusién por favor sirvan
levantar la mano.

Muy bien, entonces se aplaza la discusion
del proyecto. se levantala sesion y se convoca
para el proximo martes a las 4:00 de la tarde
acogiendo la solicitud- del Representante
Ramiro Calle en el sentido que se respetard el
uso de la palabra, a quienes previamente se
han inscrito. Muchas gracias.

Siendo las 11:40 a.m. se levanta la Sesion
y se convoca para el proximo martes 16 de
noviembre a las 4:00 p.m..

Durante la Sesidén se presentaron las
siguientes Proposiciones aprobadas en la
Plenaria.

Proposicion nimero 233 de 1999
(Aprobada jueves 11 de noviembre)

Citese al Director Nacional de Planeacion.
doctor Mauricio Cardenas, al Ministro de
Transporte. doctor Gustavo Canal Mora y al
Director Nacional de Invias, doctor Alvaro
MantillaPadilla para que resuelvan el siguiente
cuestionario, el miércoles 1° de diciembre
con transmision de Sefial Colombia:

1. ;Cuél es la politica publica del
Gobierno sobre el sistema de concesién-en
la parte vital? .

2. ;Paises como México y Argentina estan
devolviendo las concesiones viales por
concesion del sector privado al sector publico,

_podria suceder en Colombia algo similar?

3. ;Cual es la experiencia con los
contratistas privados en este proceso de
concesion? .

4. ;Qué proyectos por concesion de la
administracion anterior se estan ejecutando,
tienen recursos que aseguren su terminacion?

5. {Qué proyectos por concesion avanzan
por esta administracion, tienen recursos que
aseguren su terminacion?

6. (En qué esté afectando la actual recesion
y la crisis del sector financiero, el avance de
las obras por concesidn por parte del sector -
privado?
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7. ;Con qué criterios y en qué porcentajes
"se confinancian o complementan, conrecursos
directos de la Nacion, las actuales obras viales
por concesion?

8. La norma que aprobo el Plan Nacmnal
- deDesarrollo, prohibiendo el cobro simultineo
en una obra vial de concesion (peajes) y
_ valorizacion, se aplica para las obras iniciadas
antesde lavigenciade laLey del Plan “Cambio
para construir La Paz”.

9. ¢Qué procedimientos de part1c1pac1on
cxudadana 0 comunitaria para la ejecucion de
obras por valorizacion o concesion, tiene
disefiado el Gobierno? ;Se han aplicado en
todas las obras? ’

10. ;Por qué existe obras por concesion,
como las vias doble Calzada-Bello-Hatillo y
Medellin-Acevedo- Tunel -Guarne- Santuario
y que no tienen ninglin aporte de la Nacién?

11. (Con el “Fondo de Inversion para la
Paz y Plan Colombia” ;qué obras viales por
concesiéon se complementaran con recursos

. nac10nales‘7

Rubén Dario Quintero Villada,
. Representante a la Camara departamento

. de Antioquia.
* k k

" Proposicion nimero 234
'_ (Aprobada)
Los suscritos Representantes....

En efecto, con expedicién por parte de la
CREG de las Resoluciones 042 'y 048 del
presente afio y con lo estipulado en el numeral
8.6 del anexo 2 del reglamento de venta y

-adjudicacion de Isagen S.A. E.S.P., se esta
limitando la posibilidad de participacion de
las Empresas Publicas de Medellin, dado'que
de dichas estipulaciones se derivan como
consecuencia que las Empresas sélo podrian
adquirir hasta el 41.4% de la propiedad
accionaria 'y adicionalmente no se le
garantizaria por parte de la Nacion las

. contingencias que tiene Isagen S.A. E.S.P,,
" como la demanda cercana a los seiscientos

mil millones de pesos por el uso que del

embalse El Pafiol hace San Carlos..

Con estas determinaciones el Ministro de
Minas y Energia esta incumpliendo y
desconociendo la promesa que hizo ante la
Comision Quinta del Senado de la Republica,
en el sentido de garantizarle a las Empresas
Publicas de Medellin un porcentaje de
participacion comprendido entre el 47 y 49%.
Lo propio hizo ante la Comision Econdmica
conjunta en la discusion del Presupuesto
General de la Nacion para el afio 2000.

Con el propdsito de impedir un.posible
detrimento patrimonial de la Nacion, si se
continua adelante con el proceso de tales
condiciones solicitamos de manera inmediata

la intervencion de los organismos de Control

y de ser posible que adopten como medida

cautelar y preventiva; ordenar al Gobierno -

Nacional la suspension del proceso. .
(81 guen Firmas Ilegibles)
* % % »
Proposicion niimero 235 de 1999.
(Aprobada noviembre 11)

En aras de preservar la estabilidad social,
laboral y econ6mica de la provincia
guanentina, enel departamento de Santander,

la honorable Camara de Representantes le -

solicita al Ministerio del Medio Ambiente y a
la Corporacion Auténoma Regional de

-Santander C.A.S. mayor celeridad en el tramite

del permiso de emisiones atmosféricas a la
Empresa Cementos Andino S.A., evitando asi
el cierre de esa importante factoria sangilefia
y la desestabilizacion social, laboral y
econdémica del municipio de San Gil y la
Provincia Guanentina en el departamento de
Santander.

Presentada por los honorables Repre-
sentantes:

'Bernabé Celis Carrillo, Jdana Bazdn A.,

Jorge H. Mantilla, Néstor Jaime Cardenas,
Juan de Dios Alfonso, Jorge Gomez Celis,
Ivén Diaz .

Lk ok X
Proposicion nimero 236 de 1999
(Aprobada 11 de noviembre )
Autorizase y dése pré’lacién a la trans-
mision por television Sefial Colombia, de la
sesion que la Comisién Quinta realizaré el

préximo miércoles veinticuatro (24) de

noviembre de 1999, a partir de las nueve de
la mafiana (9:00 a.m.), en la cual se analizara

el Proyecto de ley numero 151 de 1999

Cémara, “por la cual se modificalaLey 160
de 1994, del sistema nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural”. A ellasecitaa
los sefiores Ministros de Hacienda y Crédito
Publico, y Agricultura y Desarrollo Rural, al
sefior Director Nacional de Planeacion Y. al
sefior Consejero de Paz.

Presentada por:
Ponentes Coordmadores

Luis Edgar Calderon Tovar, Basilio
Villamizar Trujillo.
% % % ‘

Proposicion nimero 237 de 1999
(Aprobada 11 de noviembre)

Lahonorable Camara de Representantes
solicita al Gobierno Nacional no aplicar
el plan de desempefio los Institutos
Departamentales y Municipales del
Deporte y se respete la recién nacida Ley
181 de 1995.

Jorge Gomez Celis.

Fueron presentadas las siguientes Cons-
tancias e Informes de Comision Accidental.

PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 127

Que se aprobd. Plenaria.

Titulo fue cambiado por la proposicion
de el... Aprobado. _

Reforma Constitucional,

(Firma ilegible).

* K.k

‘Santa Fe de Bogota D. C. nov1embre 11
de 1999

Doctor

JAIROHUMBERTO GONZALEZ SAAVEDRA
Jefe de Relatoria

Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogoté, D. C.

Ref.: Remision - ‘informes
Accidental- Objecmnes por. 1nconst1tuclo-
nalidad. '

Respetado doctor Gonzalez:

Para. su conocimiento y fines pertinentes
me permito remitirle los siguientes docu-
mentos: :

1. Informe Comisién Accidental al Proyecto
de ley nimero 098 de 1999 Camara, 220 de
1999 Senado.

2. Informe respecto al estudio de las
objeciones por inconstitucionalidad al
Proyecto deley niimero 057 de 1998 Camara,
168 de 1999 Senado.” ~

" 3. Acta de conciliacién al Proyecto de ley
numero 075 de 1999 Senado. -

Cordial Salido, ~
Jazme Alberto Sepiilveda Mufietton,
~ Jefe de Leyes.
.Anexo lo enunciado.
* k X
Santa Fe de Bogota, D. C.
Honorable Representante
ARMANDO POMARICO RAMOS
Premdente
Honorable Cama_ra de Representantes
Ciudad

Honorable Premdente y honorables
Representantes:

En cumplimiento del honroso encargo

conferido por la Presidencia, los suscritos

Representantes miembros de la Comisidon

Accidental "integrada para conciliar las

diferencias de los textos aprobados por la
honorable Camara 'y el honorable Senado
sobre el Proyecto de ley 220-S-99.y 098-C-

-99, “por la cual se amplian las autorizaciones

conferidas al GobiernoNacional paracelebrar
operaciones de crédito. publico externo e
interno y operaciones. asimiladas las
anteriores, asi como para garantizar obliga-

ciones de pago de otras entidades estatales'y

se dictan otras disposiciones”, nos reunimos
con los honorables Senadores integrantes de

"Comision

W
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la Comisidn Accidental del honorable Senado
constituida parael efecto y acordamosunificar
el texto del proyecto de acuerdo con el
articuladoaprobado en la sesion plenariade la
honorable Camara de Representantes.

En consecuencia el texto definitivo del
proyecto de ley mencionado corresponde en
su integridad al aprobado en la sesion plenaria
de la honorable Céamara de Representantes el
dia 20 de octubre de. 1999, cuyo texto se
adjunta para consideracion de la honorable
Céamara de Representantes. -

~ Del sefior Presidente y de los honorables
Senadores con toda atencwn

(Firmas 11eg1b1es)

TEXTO PROPUESTO
POR LOS PONENTES PARA
PLENARIA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY

por la cual se amplian las autorizaciones
conferidas al Gobierno Nacional para
celebrar operaciones de crédito publico
externo e interno y operaciones asimiladas a
las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades
estatales y se dictan otras disposiciones.

No. 220-Senado 98-Camara de 1999

" El Congreso de la Republica de Colombia,

DECRETA:
CAPITULO 1

Autorizaciones de endeudamiento
y de otorgamiento de garantias

Articulo 1°. Ampliase en doce milmillones
de ddlares (US$12.000.000.000) de los
Estados Unidos de América o su equivalente
en - otras monedas, las autorizaciones
conferidas al Gobierno Nacional por los

~articulos 1°y4°delaLey 185de 1995 y leyes

anteriores, diversas a las expresamente
autorizadas por otras normas, para celebrar
operaciones de crédito publico externo,
operaciones de crédito publico interno, o
ambas, asi como operaciones asimiladas a las

anteriores, destinadas al financiamiento de’
" apropiaciones presupuestales y programas y

proyectos de desarrollo econémico y social.

Articulo 2°. Ampliase en cuatro mil quinientos
millones de ddlares (US$4.500.000.000) de los

" Estados Unidos de América o su equivalente en .-

otras monedas, las autorizaciones conferidas al
Gobierno Nacionalporel articulo 38 delaLey344
de 1996, diversas a las expresamente autorizadas
por otras normas, para garantizar obligaciones de
pago de otras entidades estatales conforme alaley.

Articulo 3°. El Ministerio de Hacienda y
CréditoPublico-Direccion General de Crédito
Publico afectard las autorizaciones conferidas
por los articulos 1° y 2° de la presente ley, en

_ lafechaenquese apruebe larespectivaminuta

decontrato por laDireccion General de Crédito
Publico. .

Sin embargo, cuando se trate de emision y
colocacién de titulos de deuda publica, las
autorizaciones conferidas se afectaran en la
fecha de colocacion de los mismos.

CAPITULO II
Fondo de inversion para la paz

Articulo 4°. Autorizase a la Nacién
para celebrar operaciones de crédito publico
externo, operaciones de crédito pu-
blico interno, o ambas, asi como operaciones
asimiladas a las anteriores hasta por la
suma de dos mil- millones de ddlares
(US$2.000.000.000) para financiar los
programas del Fondo de Inversiones para la
Paz. : :

Los contratos que se suscrlban en desarrollo

de esta autorizacion. requerirdn para su
celebracién y perfeccionamiento de los
mismos requisitos que exijan las normas
aplicables "para‘la contrataciéon de las
operaciones que se celebren en desarrollo de

las autorizaciones conferidas por los articulo

primero y segundo de la presente ley. .
CAPITULO III
Disposiciones generales

Articulo 5°. El Gobierno Nacional,
informara al Congreso de la Republica, por

intermedio de laComision Interparlamentaria -

de Crédito Puiblico, en los meses de septiembre
y.marzo sobre la utilizacion de las autoriza-
ciones conferidas por la presente ley durante
los meses de enero a junio y julio a diciembre,
respectivamente.

Articulo 6°. Las operaciones de crédito
publico o asimiladas que celebre la Nacion o

‘las garantias que otorgue, con plazo igual o

inferior a un afio, asi como las operaciones de
manejo de deuda que realice, no afectaran los
cupos de las autorizaciones conferidas. En
cualquier caso, las operaciones de crédito
publico o asimiladas que celebre la Nacion o
las garantias que otorgue, inicialmente con
plazo igual o inferior a un afio y que por
cualquier motivo se extiendan a un plazo
mayor, afectaran los cupos de endeudamiento

0 de garantia autorizados.

Articulo 7° Las autorizaciones de

endeudamiento y garantia conferidas por la .

Ley a la Nacion se entenderdn agotadas una
vez utilizadas.

Sin embargo, los montos que se afecten y
no se contraten o los que se contraten y se
cancelen por no utilizacién, asi como los que
se reembolsen en el curso normal de la
operacion, incrementardn en igual cuantia la
disponibilidad del cupo legal afectado, y para
su nueva utilizaciéon se someterdn a lo
dispuesto en la presente ley y en el Decreto
2681 de 1993 y demaés reglamentos..

Cuando en los Estados de Excepcion de
que tratan los articulos 212, 213 y 215 de la
Constitucién Politica, el Gobierno Nacional
cambie la destinacion de los empréstitos

contratados endesarrollo de las autorizaciones
conferidas por lapresente ley, debera informar
sobre elredireccionamiento de los respectivos
empréstitos a la Comision Interparlamentaria
de Crédito Publico.

Articulo 8°. Las operaciones de crédito
publico y las operaciones asimiladas que
celebre laNacion, asi como las garantias que
otorgueen desarrollo de las autorizaciones
conferidaspor los articulos primero y segundo
de la presente ley, sdlo requerirdn para su
celebracion, validez y perfeccionamiento del
cumpllmlento de los requisitos establecidos

enel Decreto2681 de 1993, las Leyes 185 de

1995y 344 de 1996 demds normas pertinentes.

Articulo 9°. El articulo 13 de la Ley 185de
1995 quedara asi:

“Articulo 13. Las modlﬁcacmnes o los
acuerdos modificatorios de contrato que versen

.sobre operaciones de crédito publico y sus

asimiladas, operaciones de manejIO dedeuday
conexas a las anteriores se rigen por la ley
vigente al momento de su firma.

“Las modificaciones de los contratos
relativos a las operaciones de crédito publico,
asimiladas, de manejo de deuda y conexas a
las anteriores, celebradas por las entidades

.estatales y que hayan sido aprobadas y/o

autorizadas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, requeriran de la aprobacion
de la Direccién General de Crédito Publico.

“En todo caso, las modificaciones que
impliquen adiciones a] monto, contratado se
deberan tramitar conforme a lo dispuesto en
lasnormaslegalesvi gentes paralacontratacion

-de nuevas opera01ones

_ Articulo.10. El articulo 30 de la Ley 51 de
1990 quedaré asi:

“Articulo 30. Son titulos de deuda publica
los documentos y titulos valores de contenido
crediticio y con plazo para su redencién que
emitan las entidades estatales asi comoaquellas
entidades con participacion del Estado superior
al cincuenta por ciento, con independencia de
su naturaleza y del orden al cual pertenezcan. -

“No se consideran titulos de deuda publica
los documentos y titulos valores de contenido
crediticio y con plazo para su redencion que
emitan los establecimientos de crédito, las
compafiias de seguros y las demas entidades
financieras ‘de caracter estatal que corres-
pondan al giro ordinario de las actividades
propias de su objeto social, excepto los que
ofrezcan dichas entidades en los mercados de
capitales internacionales con plazo mayor a -
un afio, caso en el cual requeriran de la
autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para su emision, suscripcion
y colocacién y podran contar con la garantia
de la Nacién”.

“Paragrafo. Sinperjuicio del cumplimiento
de lo previsto en el Estatuto Orgénico del
Presupuesto General de la Nacidén y sus
decretosreglamentarios, las entidades estatales
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podran celebrar en forma directa, individual o
conjuntaconotrasentidades estatales contratos
con entidades sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria o de la Superin-
tendencia de Valores para el correcto manejo,
administracion y realizacion de sus portafolios

de titulos de deuda publica emitidos por la

Nacion o garantizados por esta, a través de
fondos comunes especiales o de valores, o
cualquier otra modalidad similar, pudiendo
sustituir dichos titulos por participaciones en
los mencionados fondos, que por sunaturaleza
podran ser patrimonios auténomos. El
Gobierno reglamentard la materia.

Articulo 11. Sin perjuicio de lo establecido
en los articulos 31 y 32 de laLey 142 de 1994
para otros actos y contratos, la gestion y
celebracion de los actos y contratos de que
tratael Decreto 2681 de 1993 y demds normas
concordantes por parte de las, empresas de
servicios publicos domiciliarios oficiales y
* mixtas, asi comode aquellas con participacion
directa o indirecta del Estado superior. al
cincuenta por ciento en su capital social, se
sujetaran a las normas sobre crédito publico
aplicables alasentidades descentralizadas del
orden al cual se puedan, asimilar.

Articulo 12. La celebracion de los contratos

relacionados con crédito publico y de las
titularizaciones, por parte de las entidades

" - estatales,asicomoporpartedeaquellas entidades

conparticipaciondel Estadosuperioral cincuenta

. por ciento en su capital social, indepen--

dientemente de su naturaleza y del orden al cual
_pertenezcan, que no tengan tramite previsto en
las leyes vigentes y en el Decreto 2681 de 1993
y demds normas concordantes, requerira la
autorizacion del MinisteriodeHacienday Crédito

Publico, lacualpodraotorgarse enforma general
o individual dependlendo de la cuantia,
modalidad de la operacion y entldad que la
celebre.

Articulo 13. El articulo 16 delaLey 185 de
1995, quedara asi:

“Articulo16. Se deberan 1nclu1r en la base
unica de datos del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico-Director General de Crédito
Publico las operaciones de crédito publico,
sus asimiladas y las operaciones de manejo de
deuda, que celebren las entidades estatales
con plazo superior a un afio, aquellas
contratadas con plazo inferior y que por efectos
de la celebracion de operaciones de manejo
superen dicho plazo, y aquellas que incluyan
derivados, en este ultimo caso mdepen-
dientemente del plazo.

“La informacion referente a saldos- y
movimientos de dichas operaciones, se debera
suministrar mensualmente dentro de los
primeros diez (10) dias calendario del mes
siguiente al mes que se reporte, de acuerdo
conlasinstrucciones que paratal efectoimparta
la Direccion General de Crédito Publico.

“Sin perjuicio de lo previsto en los incisos

anteriores, cuando se trate de operaciones de

crédito publico interno de las entidades
descentralizadas del orden nacional, las
territoriales y sus descentralizadas, lainclusion
en la base tinica de datos sera requisito para el
primer desembolso”. :

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente

articulo sera aplicable también a aquellas

entidades con participacién del Estado superior
al cincuenta por ciento en su capital social,
independientemente de su naturaleza.
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Paréagrafo 2°. La inclusidon en la base Unica
datos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico-Direccion General de Crédito Publico
se efectuard en la forma, plazos y condiciones
que reglamente el Gobierno Nacional.

Articulo 14. La Comision Interpar-
lamentaria de Crédito Publico se reunira por
convocatoria del Gobierno Nacional o de la
mayoria de sus Miembros. Podra citar a los
Ministros del -Despacho, Directores de
Departamentos Administrativos, y demds
funcionarios de la més alta jerarquia de las
entidades estatales,  para que rindan los
informes sobre el estado de los créditos en sus
respectivas dependencias, y poder asi realizar
el seguimiento de los mismos. |

Articulo 15. Esta ley deroga y modifica
todas las disposiciones que le sean contrarias
y en especial el articulo 7° de la Ley 51 de
1990 y rige a partlr de la fecha de su
promulgacion.

(Firmas ilegibles)
Firman el acta:
El Presidente,
ARMANDO POMARICO RAMOS
El Primer Vicepresidente,
JUANIGNACIO CASTRILLON ROLDAN
El Segundo Vicepresidente,
OCTAVIO CARMONA SALAZAR
El Secretario General,
- GUSTAVOBUSTAMANTE MORA TTO
El Subsecretario General, ,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
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